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INFCRME DE TRABAIO

XXIV REUNION DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIAY
COMUINICACION, DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

La Habana, Cuba, 17y 18 de junio de 2016

El Parlamento Latinoamericano, PARLATINO, como el organismo regional, permanente y !
unicameral, integrado por los Parlamentos nacionales de América Latina y la UNESCO, se
! proponen contribuir at esfuerzo de dar una respuesta vélida a los graves problemas que aquejan
a las naciones latinoamericanas y a {a sociedad en general por medio del Plan de Educacion para
el Desarrollo y la Integracion de América Latina.




i1 Este Plan consiste en la propuesta de modificacién y ajuste de los contenidos y procedimienios
vigentes en los sistemas educativos de los paises de América Latina, con el fin de que lograr un

desarrollo integrat y constructivo en cada pais.

OBIETIVO:

1.- Fomentar el desarrollo econémico y social de ia comunidad latinoamericana y pugnar
porque alcance la plena integracion econdmica, politica, sociat y cultural de sus pueblos;

Lo Estudiar, debatir y formular politicas de solucidon a los problemas sociales,
economicos, culturales y de polftica exterior de la comunidad fatincamericana;

3.- Contribuir a la afirmacién de la paz, la seguridad y el orden juridico internacionales, !
denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresién de quisnes sustenten la
politica de la fuerza, que son incompatibles con el desarrollo econémico, social, cultural
y tecnolégico de los pueblos de América Latina;

4.- Luchar en favor de la cooperacion internacional, como medio para instrumentar y
fomentar el desarrollo arménico de la comunidad latinoamericana, en términos de
i bienestar generai;

5.- Promover ef estudio y desarrollo del proceso de integracion de América Latina hacia
i la constitucion de la Comunidad Latinoamericana de Naciones.

LOGROS Y ACTIVIDADES:

i Esta reunién fue presidida por el Primer Vicepresidente, Dip. Miguel Enrique Charbonet y por &l
{ Segundo Vicepresidente Dip Luis E, Quirds. Una vez constatado el quérum se puso a |
consideracion y sg aprobd el siguiente Orden del Dia:

e Punto 1.- Revision de tas areas de trabajo de [a Comision (Pian de Educacion,
Factibilidad Cultural, PariaRed, leyes modalo, acuerdos interinstitucionales,
otros).

Fue presentado por el Lic. Alfredo Jiménez Barros, quien se refirié al Plan de Educacion para el |
Desarrollo y la Integracién de América Latina, el proyecto La factibilidad Culiural en la
Planificacion del Desarrollo, la Red de Parlamentarios por la Educacién para Todos (ParlaRed),
lzs declaraciones finales de las reuniones internacicnales organizadas por la Comision y los
acuerdos interinstitucionales suscritos por el PARLATINO.




¢ Punto 2.- Discusion final y aprobacién de la Ley Modelo de Acceso z la
Informacion Piblica.

A propuesta de los diputados Quirés y Charbanet y después de las intervenciones de la Seno i
Marta Varela, dei Dip. Mario Garcia Gonzélez, Dip. Angel Medina Devis, del Asambleista Gastén |
Gagliardo, del Dip. Lazaro Barredo Medina, del Seno Alfredo Héctor Luenzo, y de la Dip. Clemira
Pacheco Rivas, se aprobd por unanimidad un acuerdo gue acoge Ley Interamericana sobre |
Acceso a la Informacién Plblica como un instrumento de referencia para la accién parlamentaria
de los miembros institucionales del PARLATING y a esos efectos se procedera a la distribucién
de la misma. (se anexa)

e Punto 3.- Educacion para la Paz como via de la educacién para la
transformacién social en la América Latina y el Caribe.

Presentacion del Dip. Miguel Enrigue Charbonet quien exteriorizé un proyecto de
resolucion sobre el tema. Después de las intervenciones de Dip. Luis Eduardo Quirés,
del Asambleista Gastén Gagliardo, de la Seno Marta Varela y del Dip. Enzo Malan
Castro, la resolucién fue aprobada por unanimidad.

» Punto 4.- Retos y perspectivas a la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe. Una Universidad Tecnolégica e Innovadora para el Desarroilo
Sostenible.

Presentacion el Dip. Andrés Castro Alegria, con comentarios del Dip. Miguel Enricue
Charbonet, (se anexa)

e Punto 5.- Resultados de la Educacion en América Latina y el Caribe l
expresados en los Estudios Regionales de Calidad de la Educacion: retos a 5
una educacion inclusiva y equitativa de calidad y de promocién de
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Presentacion la Senadora Blanca Margarita Ovelar, Hubo comentarios por parte de las siguientes
personas, algunas en mas de una ocasion: Seno Marta Varela, Dip. Mario Garcia Gonzaiez, Dip.
Angel Medina Devis, Seno Alfredo Héctor Luenzo, Dip. William Alvarado Bogantes, Asamb.
Gaston Gagliardo y el Dip. Miguel Enrique Charbonet.




¢ Punto §.- Intervencion de invitados especiales.

Intervinieron en este punto el Dip. Rodelfo Alarcon Crtiz, Ministre de Educacién Superior de Cuba,
sobre educacion superior; la Dip. Ena Elsa Veldzquez Cobiella, Ministra de Educacion de Cuba,
complemeantando la presentacién del Pip. Alarcén Ortiz, abarcando temas sobre la educacion en
general; y el Prof. Fernando Rodal Mac Lean, Presidente de la Confederacidn de Educadores
Americanos CCEA), guien propusc iniciar un didlogo continental scbre educacion, que se |
desarrollaria por temas. En cuanto a fa propuesta del Prof. Rodal, ésta fue aceptada por
unanimidad y s& nombré para que la impulse una comisién compuesta por ja Seno Blanca
Margarita Ovelar, el Asamb. Gaston Gagliardo, el Dip. Miguel Enrique Charbonet y el Dip. Mario
Garcia Gonzalez, actuando en la coerdinacidn y como enlaces el Prof. Fernands Rodal Mac Lean
y el Lic. Alfrede Jiménez Barros. Dicha comisién elaborara un primer documento vy lo presentara
en la préxima reunién de la Comision.

o Punto 7.- Asuntos varios.

El Dip. Angei Medina Devis hizo entrega para conocimiento de la Comision de un documento que !
expone la situacién de los medics de Comunicacion en Venezuela. El Dip. Luis Eduardo Quirds
informé que la Comision recibié una nota de la Asociacion de Universidades de América Latina vy
el Caribe por la Integracion, AUALCPI, en la cual se propone la realizacién de diversas tareas |
conjuntas. ' ’

ACUERDOS:

e Punto B.- Decisiones sobre el temario y otros asuntos relacionados con la
] proxima reunion de la Comision (XXV Reunién). Lugar y fecha por definirse.

i La préxima reunion se realizara en el lugar y fecha que la Secretaria de Comisiones del
- PARLATINO determine, muy probablemente en la sede permanente en Panama,
: coincidiendo con la Asamblea del Organismo. '

Esta reunion de trabajo del PARLATING en ia Ciudad de fa Habana Cuba dio inicio el |
- diaviernes 17 alrededor de las 9:00 am para concluir el sabado 18 en punto de las 18:30
. horas. ‘
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e LEGISLADORES E INVITADOS ASISTENTES AL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
] [ NOMBRE PAIS
PARLAMENTARIOS
i 1. Seno Alfredo Héctor Luenzo Argentina
P2 Seno Marta Varela Argentina |
3. Dip. Supraestatal Benita Diaz Perez Bolivia 1
4. Seno Helic José da Silva Lima Brasit :
5. Dip. Arthur Maia Brasil
8. Dip. Federal Arnaldo Jordy Brasil
7. Dip. Federal José Reategui de Seuza Brasil
8. Dip. Federal Osmar José Serraglio Brasii
8. Dip. Clemira Pacheco Rivas Chile
10 Din. Wilkam Afvarado Bogantes Costa Rica
11 Dip. Adianez Taboada Zamora Cuba
12. Dip. Aixa Hevia Gonzalez Cuba
i |13 Dip. Andrés Castro Alegria : Cuba
' 14. | Dip. Ena Elsa Velazquez Cobiella (Ministra de Educacion) Cuba
15. Dip. Janet Hernandez Pérez Cuba i
16. | Dip. Lazaro Barrede Medina Cuba
17. | Dip. Miguel Enrigue Charbonet (1 "Vicepresidente de la Comision) Cuba
18. | Dip. Rodaifc Alarcén Ortiz (Ministro de Educacion Superior} Cuba
19. Dip. Rolando Gonzalez Patricio Cuba
20. Seno Sigrey V. Heydoerm Curazao
21. Sene Winifred Raveneau Curazao
22. | Asamb. Gaston Gagliarde ' Ecuador
23. | Rip. Reynaldo Cardoza El Salvador
24. Dip. Ana Guadalupe Perca Santos México
25. Dip. Carlos Gutiérrez Garcia Meéxico
26. Dip. Argentina del Sccorro Parajén Alejos Nicaragua
27. Dip. L.uis Eduardo Quirgs (2° Vicepresidente de la Comigion) Fanamé
28, Seno Blanca Margarita Ovelar Paraguay
29. | Dip. Cynyhia Tarragd - Paraguay
30. | Seno Christopher Emmanuel San Martin :
3l Seno Silvio Matser San Martin '
32. Dip, Enzo Malan Castro Uruguay
33. Dip. Mario Garcia Gonzaiez Uruguay i
34. | Dip. Ange! Medina Devis ) Venezuela ,
35. Dip. Luis Aguiles Moreno ) Venezuela
INVITADOS ESPECIALES y ASESORES
NOMBRE CARGO E INSTITUCION
Prof. Fernando Rodal Mac Lean Presidente de la Confederacidn de Educadores
Americanos (CEA), Uruguay. ;
2. Lic. Alfredo Jiménez Barros Coordinador Técnico del PARLATING, :
3. Dra. Candelaria Gonzalez del Fino Asesora de |la Delegacion Argentina.
Sr. Duval Pagz Hernandez Funcionaric de a Asambiza Naconal del Poder
| Popular, Cuba.
5. Sr. Juan Manuel Arraga - Secretario Grupo Uruguayo del PARLA TING. !
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| Jueves 16 de junio:

Em@mmu de los participantes.

Recibimiento en el aeropuerto internacional “José Marti”
Alojamiento en el Hotel Nacional de' Cuba.

14:00 a 20.00 horas

Acreditacion en la Sala Puerto Principe del hotel.
Viernes 17 de junio:

9:00 horas

Acto de instalacion de comisiones de #m@m\a de! hmzmgmio
Latinoamericano y Caribefio:

Comision de Salud y Comisién de Educacion, Cultura, Qmsoﬁm

Tecnologia y Comunicacion en fa Sala 1930 del Hotel Nacional
de Cuba.

Himno Nacional de Cuba
Himno del PARLAMENTO LATINOAMERICANO < CARIBENO

Palabras del representante del Parlamento hmasomBmznm:o
y Caribefio,

Palabras del representante de la Asamblea Nacional del Poder
Popular de Cuba.

Presentacion de la Compariia de Teatro Infantil "La Colmenita™

9:50 horas
" Coffee break

10:00 horas

Inicio de las reuniones de fas comisiones: :
Comision de Educacidn, Cuftura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion: Sala Taganana.

Comision de Salud: Sala Vedado.

13:00 horas
Receso para almuerzo.

15:00 horas J
Continuacion de las reuniones.

19:00 horas

Recepcion ofrecida por la presidencia de la Asamblea Nacional
del Poder Popular en honor de los participantes en las +
reuniones de comisiones del PARLATINC.

Sala: 1930 del Hotel Nacional de Cuba.

Sabado 18 de junio

8:00 horas
Firma de las actas de las reuniones de las comisiones,

Sala Puerto Principe del Hotel Nacional de Cuba (antes de la
salida hacia las
visitas que realizaran ambas comisiones de trabajo).

9:00 horas
Salida de los participantes en las reuniones de ambas .
comisiones.hacia fas visitas programadas:

~-Comision de Educacion, O:::ﬁmn. Ciencia, Tecnologia y
Comunicacién: Visita a la Universidad de las Ciencias
Informaticas (UCI).

-Comisién de Salud: Visita al Instituto de Medicina Tropical
“Pedro Kour{” QE@

mmmﬁmmo al hotel,

Inicio del regreso de los participantes a sus paises.
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CIFNCIA, TECNOLOGIA Y COMUNICACION, DEL

PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
—La Habana, Cuba, £7 v I8 de junioc de 2016 -

AGENDA PRELIMINAR DE LA REUNION

| zOrARIO

ACTIVIDADES

RESPONSABLE -
OBSERVACIONES

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

0%9:00 - 10:00

Instalacion de Ia Rennidn de la
Comision de Educacion, Cultura,

conjuntamente con la instalacién de la
Comision de Salud.

Ciencia y Tecnologia del PARLATING,

Autoridades de] PARLATING, de la
Comisidn y del pafs sede. /

1.10:15-11:30

Punto 1.- Revisidn.de las dreas de trabajo
de la Comisién (Plan de Educacidn,
Factibilidad Cultural, ParlaRed, leyes
modelo, acuerdes interinstitucionales,
otros).

Autoridades de la Comisidn. /

/
s

11:30-11:45

Receso

y

11:45 -12:45

Punto 2.- Discusién final y aprobacion de
ta Ley Modelo de Acceso 2 la [nformacion
Pablica.

Autoridades de 1a Comisién.

T

L

13:00 - 14:30

Almuerzo

Punto 3.- Educacién para la Paz como via
de la educacién para la transformacidn

social en la América Latina y ei Caribe,

Drrectiva de 1a Comisidn. Primer
Vieepresidente, Diputado Miguel
Enrique Charbonet Martell (Cuba)

Punto 4.- Retos y perspectivas ala
Educacion Superior en América Latina y
el Caribe. Una Universidad Tecnoldgica e
Innovadora para el Desarrolla Sostenible.

Directiva de la Comision. Primer
Vicepresidente, Diputade Miguel
Enrique Charbonet Martell (Cuba)

O st Bt

Receso

14:45 - 15:30
15:30-16:15
16:15—16:30
16:30—-17:00

Punto 5.- Intervencion de invitados
especiales.

1 Intervencion del Diputade Rodolfo

Alareédn Ortiz. Ministro de Educacidn
Superior de Cuba

A

Calle Principal de Amador, Edificio 1111 — Ciudad de Panama — www.parlatino.org

Secretaria de Comisiones — Tel.: (507) 201 8000 - <sec_comisiones@parlatine.org> <alcira@parlatino.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exieriores de Panam&-Casilla N° 1527
Parlaments Latinpamericanc — San Felipe, Calle 32, Palacio Bolivar, Edificio 26-Panama 4, Panama
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Punto 6.- Resultados de la Educacion en
América Latina y ¢l Caribe expresados en
los Estudios Regionaies de Calidad de fa
Educacién: retos a una educacidn inclusiva
y equitativa de calidad v de promocidn de
oportunidades de aprendizaje permanente
para todos.

Experiencias de los paises miembros.

Senadora Blanca Margarita Ovelar
(Paraguay) '

Miembros de ta Comisién

Punto 7.- Asuntos varios.

Autoridades de la Comisidn.

Punto 8.- Decisiones sobre el temario v
otros asuntos relacionados con la préxima
reunion de fa Comisidn {XX'V Reunién).
Lugar y fecha por definirse.

Autoridades de la Comision.

17:00 — 17:30
17:30 — 18:00
18:00-18:30
19:0G

Recepcién Oficial conjuntamente con la
Comision de Salud.

La offece la Asamblea Nacicnal del
Poder Popular a todos los
participantes

Salida desde el Hotel

Informaticas).

Clausura de [a reunién

09:15
10:00 EN Punte 9.- Visita a una experiencia de Directiva de la Comisién. Primer
ADELANTE | avanzada (Universidad de las Clencias Vicepresidente, Diputado Miguel

Enrique Charbonet Martell (Cuba)

Almuerzo libre

C-TEC/1* VICE COM/PARLATINO
PANAMA/CUBA/IUNIO 2 DE 2016

Calle Principal de Amadar, Edificio 1111 — Ciudad de Panama - www.parlatino.org

Secretaria de Comisicnes —Tel.; {507) 201 9000 - <sec_comisiones@parlatine org> <alcira@parlatine.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores da Panama-Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamericanc — San Felipe, Calle 32, Palacio Bolivar, Edificio 26-Panama 4, Panama




REUNIGN EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA Y COMUNICACION, DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

- Ciuldad de Panam4, Panamé, 8 de marzo de 2016 en horas de la tarde —

INFORMACION SOBRE LA LEY MODELO DE ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA

Material para el Punto a) de Ia Agenda: Discusion y aprobacién de la Ley Modelo de
Acceso a la Informacion Publica. ,

1. EXTRACTO DEIL ACTA DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCI4, TECNOLOGI4 ¥
COMUNICACION, DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO, QUE SE
REALIZO EN EL MARCO DEL XVI ENCUENTRO INTERNACIONAL DE
VIRTUAL EDUCA (GUADALAJARA, MEXICO, 22 A 26 DE JUNIO DE .

2015).

Sobre el Punto 2.- Marco regulatorio para la promocion del acceso a la informacion publica
v la proteccién de daios personales en América Latina y el Caribe: Avanzando hacia un

proyecto de ley marco.

Hizo la exposicién la Dra. Magaly Mclean, Abogada del Departamento de Derecho
Internacional. Secretarfa de Asuntos Juridicos. Organizacién de los Estados Americanos
(OEA).

Respecto de 1a Ley Modelo de Acceso a la Informacion Publica y a su Guia de
Implementacién, informé que la Asamblea General de la OEA la aprobé en el afio 2010,
junto con la Guid de Implementucién. “Estos dos documentos compilan la més amplia
aplicacion posible del derecho de acceso a la informacién que esté en posesion, custodia o
control de cualquier autoridad piiblica y constituyen }a base juridica legal del proyecto.”

La Ley Modelo se expresa a través de los siguientes grandes capitulos, de cada uno
de los cuales hizo la correspondiente explicacion: 1. Definiciones, alcance y finalidades,
derecho de acceso e interpretacion. II. Medidas para promover la apertura. [11. Acceso a la
informacién que obra en poder de las autoridades plblicas. IV. Excepciomes. V.
Apelaciones. V1. La comisién de informacion. VII. Medidas de promocién y cumplimiento.

Informaciones generales sobre la Ley Modelo y el texto compieto de la misma asi
como el de la Guia de Implementacion, pueden encontrarse en:

http://www.oas.orefes/sla/ddi/acceso informacion ley modelo.asp




hitp://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES 2607 XI1.-O-10_esp.pdf

Respecto de la Proteccion de Datos personales, informé que no hay una ley modelo
detallada, sino lineamientos generales que contienen elemenfos como obijetivos y
principios. Al respecto fa OFA ha estado trabajando en una base de datos y un compendio
de documentos, decisiones, desarrolios normativos nacionales e internacionales, tanto en el
contexto interamericano como universal. :

“En el 4mbito de la OEA, existen varices instrumentos juridicos como decisiones
politicas emanadas principalmente de las Cumbres de las Américas v de la Asamblea
General, asi como estudies del Comité Juridico Interamericano y del Departamento de
Derecho Internacional (DDI); desarrollos normativos nacionales (incluyendo normativa y
jurisprudencia); informacion sobre el habeas data; la identificacién v enlaces a las
autoridades nacionales de proteccion y contrel y a los registros nacionales de bases de
datos; un glosario de terminologia; y multiples enlaces a instituciones y redes relevantes™.

Lo referente a la proteccién de datos personales puede encontrarse en:

http.//www.oas.org/es/sla/ddi/proteccion datos personales.asp

2. EXTRACTO DEL ACTA DE LA XXII REUNION LA COMISION DE .
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA Y COMUNICACION,
DEL PARLAMENTO LATINOCAMERICANO (BRASILIA, BRASIL, 19 Y 20
DE AGOSTO DE 2015)

Sobre el Punto 1. Debate y decisiones sobre la propuesta de ln OFEA respecto de los
femas acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales en los
paises miembros del Parlamento Latinoamericano.

Resolucién.- Por unanimidad se resclvid lo siguiente: a) en la proxima reunin de
la Comisién _se debera discutir v aprobar Ia ley marco de Ia OFEA con los eventuales
aportes que hagan los parlamentarios con base en el estudio previo que hasan de
dicha ley (Cfr.). A esos efectos se anexa la presentacion hecha por Ia OEA en la reunion de
Guadalajara y se recomienda revisar las siguientes paginas de Internet:

http://www.oas.org/es/sla/ddi/acceso_informacion lev modelo.asp

http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES 2607 XI1-0Q-10 esp.pdf
http:/fwww.oas.org/esfsla/ddi/proteccion datos personales asp

También se decidid que en el tratamiento de este punto en la proxima reunion, los
pafses que deseen presentar su experiencia dispondrin para ello de 10 a 15 minutos,
dependiendo del nmimero de expositores que se inscriban.




2. EXTRACTO DEL ACTA DE LA XXIII REUNION LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA Y COMUNICACION,
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANG (PANAMA, 26 DE
NOVIEMBRE DE 2015)

Sobre el Punto 3.- Discusidn y aprobacion de la Ley Modelo de Acceso a la~
Informacio’n Priblfca. Debate dirigido por la Mesa Directiva de la' Comisicn.

Se ingresé a la pagina de Internet de la OEA y se distribuyé de neevo el texto de la ley, -

guedando para mas tarde su consideracion.
' Una vez gue se retomd el debate del tema, hicieron uso de la palabra para emitir sus

“opiniones el Dip. Mario Garcia, el Dip. Luis Eduardo Quirds y el Dip. Miguel Enrique

Charbonet, transcurrido lo cual se acordé por unanimidad dar un nuevo v niliimo plazo
para el estudio del documento, distribuido entre los asistentes, v tomar una decisién
definitiva en la préxima reunido de Ja Contision {Cfr.).

C-TEC/PARLATING
SEDE PERMANENTE/PANAMA
22 DE FEBRERO DE 2016



AG/RES. 2607 (XL-0/10)

LEY MODELO INTERAMERICANA SOBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

(Aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el & de junio de 2010)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO su resclucion AG/RES. 2514 (O{XIX-0/09), “Acceso a la informadion
publica: Fortalecimiento de la democracia,” la cual encomienda la elaboracién de una Ley Modelo
. sobre Acceso a la Informacion Pablica y una Guia para su Implementacién, de conformidad con los
estandares internacionales alcanzados en la materia;

RECORDANDG TAMBIEN que el Plan de Accidn de la Tercera Cumbre de las Américas,
celebrada en la Ciudad de Quebec en 2001, sefiala que los Gobiernos esegurardn que sus
legislaciones nacionales se apliquen de igual manera para todos, respetando la libertad de expresion y
el acceso de todos los ciudadanos a la informacion pablica;

RECORDANDO ASIMISMO que los Jefes de Estado y de Gobiemno, en la Declaracién de
- Nuevo Ledn, de la Cumbre Extraordinaria de las Américas, celebrada en la Ciudad de Monterrey en
2004, manifestaron su compromiso de establecer los marcos jurfdicos y normativos, asi como con las
. estructuras y condiciones necesarias para garantizar el derecho al acceso a la informacidn ptblica;

TENIENDO EN CUENTA que la Secretarfa General, a fin de implementar el mandato
comtenido en la resolucidn AG/RES. 2514 (XXXIX-0/09), establecié un grupe de expertos en el
cual participaron representantes del Comité Juridico Interamericanc, la Relatorfa Especial para la
Libertad de Pensamiento de Expresiéon, el Departamento para la Gestion Piblica Efectiva el
Departamento de Derecho Internacional, asi como expertos de algunos paises v de la sociedad civil
en materia de acceso a la informacidn; v

ACOGIENDC la presentacion de la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacion y su Guia de Implementacion, al Comité de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo
Permanente, el pasado 29 de abril de 2010,

RESUELVE:

1. Tomar nota de [a Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la [nformacién,"
documento. CP/CAJP-2840/10, que forma parte de esta resolucién; asf como de su Guia para la
Implementacion, contenida en el documento CP/CAIP-2841/10.

2. Reafirmar, en lo que resulte aplicable, los mandatos contenidos en la resolucion
AG/RES. 2514 (XXXIX-0/09) “Acceso a la informacién Puablica: Fortalecimiento de la
democracia”. En ese sentido, disponer que en la sesion especial programada para el segundo semestre
del 2010 se tome en cuenta la Ley Modelo Inieramericana de Acceso a la Informacién Piblica y las
observaciones que sobre la misma puedan presentar 1os Estados miembros.



3. Encomendar a la Secretariz General a que apoye los esfuerzos de los Estados
miembros que lo soliciten en el disefio, gjecucion y evaluacién de sus normativas y politicas en
materia de acceso a la informacién publica por parte de la ciudadania.

4, Agradecer a la Secretaria General y los expertos por la elaboracién de la ey Modelo
Interamericana de Acceso a la Informacién Piblica y su Gufa de Implementacion.

5. La ejecucién de las actividades previstas en esta resolucién estard sujeta a Ja
disponibilidad de recursos financieros en el programa-presupuesto de la Organizacion y otros
TEeCUIsos. ' :

(Sigue anexo)



ANEXO

LEY MODELO INTERAMERICANA SOBRE ACCESO A LA INFORMACION

{(Documento presentado por el Grupo de Expertos sobre Acceso a la Informacion coordinado por
el Departamento de Derecho Internacional, de la Secretaria de Asuntos Jurfdicos, de conformidad
con la resolucion AG/RES. 2514 (XXXIX-0/09) de la Asamblea General)

RECORDANDO:

Que los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas, en la Declaracion de Nuevo Ledn,
establecieron su compromiso de proporcicnar los marcos Jurldwos necesarios para garantizar el
derecho al acceso a la informacidn;

“Que la Asamblea General de la OEA encomendé al Departamento de Derecho Internacional,
mediante sy resolucion AG/RES. 2514 (XXXIX-0/09) la elaboracién de un proyecto de Ley
Modelo sobre Acceso a la Informacién y una Guia para su Implementacién con la colaboracién
del Comité Juridico Interamericano, la Relatoria Especial para la Libertad de' Expresidn y el
- Departamento de Modernizacion del Estado y Gobernabilidad, con la cooperacidn de jos Estados
Miembros, la sociedad civil y otros expertos, para servir como modelo de reforma en el

hemisferio, y

REAFIRMANDO:

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en particular el articulo 13 sobre la
Libertad de Pensamiento y de Expresién;

Ea Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la Comisidn Interamericana de
- Derechos Humanos;

El fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Claude Reypes v. Chile, que
reconocid formalmente el derecho de acceso a la informacion como parte del derecho
fundamental a la libertad de expresidn;

Los Principios sobre el derecho de acceso a la informacion del Comité Juridico Interamericano;

Las “Recomendaciones de Acceso a la Informacion” elaboradas por el Departamento de Dareche
Internacional de la OEA, en coordinacién con los érganos, agencias y entidades del sistema
interamericano, la sociedad civil, los expertos de los Estados Miembros v ¢l Comité de Asuntos
Juridicos y Politices del Consejo Permanente;

Los informes anuales del la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos:

La Declaracion de Atlanta y el Plan de Accidn de las Américas para el Avance del Derecho de
Acceso a la Informacion del Centro Carter, y



DESTACANDO:

Que el acceso a la informacién es un derecho humano fundamental del hombre y una condicion
esencial para todas las sociedades democraticas; :

Que el derecho de acceso a la informacion se aplica en sentido amplio a toda la informacién en
posesiéon de organos plblicos, incluyendo toda la informacién controtada y archivada en

cualquier formato o medio;

Que el derecho de acceso a la informacion est4 basado en el principio de mixima divulgacion de
ia informacion;

Que las excepciones al derecho de acceso a la informacién deberén ser clara y especificamente
establecidas por la ley;

Que aun en la ‘ausencia de una peticién especifica, los 6rganos piblicos deberan divulgar
aformacién sobre sus fimciones de forma regular v proactiva, de manera que asegure que la
informacion sea accesible y comprensible;

Que el proceso para solicitar informacién deberé regirse por reglas justas y no discriminatorias
que establezcan plazos claros ¥ razonables, que provean de asistencia para aquél que solicite Ja
informacién, que aseguren el acceso gratuito o0 con un costo que no exceda el costo de
reproduccién de los documentos y que impongan a los érganos publicos la justificacién del
rachazo a una solicitud de acceso dando las razones especificas de la negativa;

Que toda persona deberd tener el derecho de recurrir cealguier negativa u obstruccion al acceso a
la informacién ante una instancia administrativa y de apelar las decisiones de este 6rgano
administrativo ante los tribunales de justicia;

Que toda persona que intencionalmente niegue u obstruya el acceso z la informacion violande las
reglas establecidas en la presente Ley deberd estar sujeta a sancion; ¥

Que deberan adoptarse medidas para promover, implementar y asegurar el derecho de acceso a la
informacidn en las Américas,

[Estado Miembro] aprueba la siguiente:

L.BEY MODELO INTERAMERICAN SOBRE ACCESO ALA INFORMACION

I .DEFINICIONES, ALCANCE Y DERECHO DE ACCESO

Definiciones
1. Enla presente Ley, salvo que el contexto requiera lo contrario: —

a) “Altos Funcionarios” se refiere a cualguier funcionario dentro de una autoridad
piiblica cuyo salario anual fotal exceda [USD$100,000];



b) “Autoridad Publica” se refiere a cualquier autoridad gubernamental v a las
organizaciones privadas comprendidas en el Articulo 3 de esta Ley;

¢) “Documento” se refiere a cualguier informacién escrita, independientemente de su
forma, origen, fecha de creacién o cardcter oficial, de si fue o no fue creada por la
autoridad piblica que la mantiene, y de si fue clasificada como confidencial o no;

d} - “Informacién™ se refiere a cualquier tipe de dato en custodia o control de una
autoridad publica;

e} “Informacion Personal” se reflere a informacion relacionada a una persona viva y a
través de la cual se puede identificar a esa persona viva;

) “Oficial de Informacién” se refiere al individuo o individuos designados por la
autoridad piblica de conformidad con los Articulos 30 ¥ 31 de esta Ley;

“Publicar” se refiere al acto de hacer informacién accesible al publico en general e
inclaye la impresion, emisién y las formas electronicas de difusion; y

‘h) “Terceros Interesados™ se refiere a las persomas que tienen un interés directo en

" impedir la divulgacién de informacién que han proporcionado en forma voluntaria a
una autoridad pablica, ya sea porque dicha dwu gacwn afecta su privacidad o sus.
intereses comermales

Alcance y Finalidad

2. Esta ley establece la més amplia ap_licacién posible del derecho de-acceso a la iﬁfohhacién

que esté en posesion, custodia o control de cualquier autoridad publica. La ley se basa en el
principio de méxima publicidad, de tal manera que cualquier informacién en manos de
instituciones pitblicas sea completa, oportuna y accesible, suieta a un claro y preciso régimen
.de excepeiones, las que deberdn estar definidas por ley y ser ademés legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democrética.

La presente Ley se aplica a toda autoridad piblica perteneciente a todas las ramas del
gobierno (Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en todos los niveles de la estructura
gubemamental intema {central o federal, regional, provincial o municipal); se aplica también
a los drganos, organismos o entidades independientes o auténomoes de propiedad del gobiemno
o controlados por el mismo, bien actuando por facultades otorgadas por la Constitucién o por
ofras leyes y se aplica asimismo a las organizaciones privadas que reciben fondos o
beneficios publicos sustanciales (directa o indirectamente), o gue desempefian funciones y
servicios publicos, pero solamente con respecto a los fondos o beneficios piblicos recibidos o
a las funciones y servicios publicos desempefiados. Todos estos 6rganos deberan tener su
informacion disponible de acuerdo 2 [o previsto en la presente ley.

Comentario: el térming beneficios pilblicos no debe ser interpretado ampliomente, de
manera tal de comprender demtro del términe a todo beneficio financiero recibido -
del gobierno.
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4. En caso de cualguier inconsistencia, esta Ley prevalecera sobre cualguier otra fey.

Comentario: Sin perjuicio que la ley modelo no contiene una disposicion que
comprenda dentro de su dmbito de aplicacién a aguella informacion en posesion de
empresas privadas que sea necesaria pard el ejercicio o proteccién de los derechos
Iumanos internacionalmente reconocidos, se hace notar que algunos estados, entre
ellos Suddfrica, han adoptado este enfoqite.

Derecho de Acceso a la Informacién

5. Toda persona que solicite informacién a cualguier autoridad piiblica que esté comprendida
“por la presente Ley tendra los siguientes derechos, sujetos tinicamente a las disposiciones del
Capitulo IV de esta Ley:

a)

b)

)

d)
€)

D

g)

- a ser informada si los documentos que contienen la informacidn solicitada, ¢ de los
que se pueda derivar dicha informacidn, obran o no en poder de la autoridad ptblica;

si dichos documentos obran en poder de la autoridad pdblica que recibid ta solicitud,
a que se le comunique dicha informacién en forma expedita;

si dichos documentos no se le entregan al solicitante, a apelar la no entrega de ia
‘informacion;

a realizar solicitudes de informacién en-forma anénima;

s solicitar informacién sin tener que justificar las razones por las cuales s¢ solicita la
informacién; '
a ser libre de cualquier discriminacién que pueda basarse en la naturaleza de la

solicitud; ¥

a obtener la informacién en forma gratuita o con un costo gue no exceda el costo de
reproduccién de los documentos. :

6. El solicitante no serd sancionado, castigado o procesado por el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn.

7. (1) El Oficial de Informacién debera hacer esfuerzos razonables para ayudar al solicitante en
relacién con la solicitud, responder a la solicitud de forma precisa y completa y, de
conformidad con la reglamentacién aplicable, facilitar el acceso oportuno .a los
documentos en el formato solicitado. -

‘(2) La
en

Comisién de Informacion deberd hacer esfuerzos razonables para ayudar al solicitante
relacién con un recurso de apelacion interpuesto ante una negativa de divulgacion de

informacion.



Interpretacion

8. Toda persona encargada de la interpretacidn de esta Ley, o de cnalquier otra legislacion o
instrumento normative que pueda afectar al derecho a la informacidn, deberé adoptar la
interpretacidn razonable que garantice la mayor efectividad del derecho a la informacion.

IL MEDIDIAS PARA PROMOVER LA APERTURA

Adopcidn de Esquemas de Publicacién

9. (1) Toda autoridad publica deberéd adoptar y diseniinar de manera amplia, incluyendo la
publicacion a través de su pagina de Internet, un esquema de publicacién aprobado por la
Comision de Informacion dentro de [seis] meses de: - .

a) la entrada en vigor de la presente Ley; o

b} del establecimiento de la autoridad publica en cuestidn.
{2 EIfEsquema de Publicacién deberd establecer: -

a) as clases de documentos que la autoridad pubhca:ra de manera proactwa y
b) la forma en Ja cual publicard dichos documentos.”
(3) Al adoptar un Esquema de Publicacién, una autondad publica debera tomar en
con51deraczon el interés pablico:
a) de permitir ef acceso a la informacién gue estd en su posesién; y
b) de divulgar informacién de manera proactiva a los efectos de minimizar ia necesidad

de que los individuos presenten solicitudes de informacion.

(4) Toda autoridad publica deberd publicar informacién de conformidad con su esquema de
publicacion.

Apfobacién de Esquemas de Publicacion

10. (1) A aprobar un esquema de publicacidn, la Comisién de Informacién podra establecer que
dicha aprobacion caducara en una fecha especifica.

{2) Al rechazar la aprobacidon de un esquema de pubiicacidn, la Comisidn de Informacidn
deberd fundamentar las razones v proporcionar instrucciones razonables a la autoridad
publica sobre come podra enmendar el esquema para obtener su aprobacidn.

(3) La Comision de Informacidn podré retirar su aprobacién a un esquema de publicacién
dando [seis} meses de aviso v fundamentando su decision.

(4) La Comision de Informacidn deberd tomar en consideracién la necesidad de cumplir con
el Articulo 12 (2) al aprobar o rechazar la aprobacién de un esquerna de publicacion.



Esquemas de Publicacién Modelo

11. (1) La Comisién de Informacion podra adoptar o aprobar esquemas de publicacién modelo
para distintas clases de autoridades publicas.

(2) Cuando una autoridad publica en una clase particular adopte un esquema de publicacion
modelo aplicable a esa clase de autoridad ptblica, no debera requerir la aprobacion
achicional de la Comision de Informacién, siempre que informe a la Comisidn de
Informacién que esté empleando dicho esquemna de publicacidén modelo.

B La

Comision de Informacion podréd establecer un tiempo limite para la validez de un

- esquema de publicacion modelo o, dando [seis] meses de aviso a todas las autoridades
gue utilizan dicho modelo, terminar la validez de cualguier esquema de publicacion
modelo. ' .

Clases de Informaciéﬁ Clave

12. (1) Las clases de informacion clave sujetas a diseminacion de manera proactiva por una
autoridad publica-son las siguientes: .

a)

b) _'

g)

h)

la descripcién de su estructura orgdnica, de sus funciones y deberes, de la ubicacién

" de sus departamentos y organismos, de sus horas de atencidn al pdblico y de los

nombres de sus funcionarios;
las calificaciones y salarios de los altos funcionarios;

todo mecanismo interno y externo de supervisidn, de reportes.y de monitoreo de fa
autoridad publica, incluyendo sus planes estratégicos, codigos de gobernabilidad

" empresarial y principales indicadores de desempefio, incluidos los informes de

aunditoria;

su presupuesto y planes de gasto piblico del afio fiscal en curso y de afios anteriores,
vy los informes anuales sobre la manera en que se gjecuta el presupuesto;

sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones, contratos
otorgados y datos para la ejecucion y seguimiento del desempefio de coniratos;

‘las escalas salariales, incluyendo todos los componentes y subcomponentes del

salario total, correspondientes a todas las categorias de funcionarios y consultores
que trabajan en la autoridad piiblica (actualizando la informacién en cada
oportunidad que se realicen reclasificaciones de puestos);

detalles pertinentes sobre todo servicio que brinde directamente al publico,
incluyendo nermas, cartas ¥ protocolos de atencidn al cliente; ‘

todo mecanismo de presentacion directa de solicitudes o denuncias a disposicion del
piiblico en relacién con acciones u omisiones de esa autoridad publica, junto con un
resumen de toda solicitud, denuncia u otra accién directa de personas y la respuesta
de ese Grgano; '
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i) una descripcién de las facultades y deberes de sus funcionarios pnnmpa]es v los
procedimientos que se siguen para tomar decisiones;

j) todas las leyes, reglamentos, resoluciones, politicas, lineamientos o manuales, u otros
documentos que contengan interpretaciones, practicas o precedentes sobre el
desempefio del drgano en el cumplimiento de sus funciones que afectan al publico en
general;

k) todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda presentar
peticiones, o de alguna otra manera incidir en la formulacién de la politica o el
gjercicio de las facultades de esa autoridad piblica;

[) una pula sencilla que contenga informacién adecuada scbre sus sistemas de
© manienimiente de documentos, los tipes y formas de informacion que obran en su
poder, las categorias de informacion que publica y los procedimientos que deben

, seguirse para formular una solicitud de informacidn y una apelacion interna;

Jm) un Reglstro de Sohc]tudes y divulgaciones, de confonmdad con el Articulo 18 que

"¢ contenga una lista de las solicitudes recibidas y los documentos divulgados de
conformidad con la presente Ley, los que deberdn estar autométicamente disponibles,
asi como un Registro de Activos de Informacién, de conformidad con el Articule 17;

n) una lista completa de los subsidios otorgados. por la autoridad publica;
0} aquella informacion que sea solicitada conifrecuencig;,y

p) cualquier informacién adicional que la autoridad ptiblica considere oportuno
publicar. ' '

(2) Los esquemas de publicacién adoptados por las autoridades pitblicas deberdn cubrir todas
las clases de informacién clave establecidas er el Articulo 12 (1) dentro de un plazo de
[siete] afios contados a partir de la adopcidn del primer esquema de publicacién de esa
autoridad publica, de conformidad con el Articulo 9 (1.

(3) La autoridad péblica deberd crear y archivar en forma anual una imegen digital de su
pagina Web que contenga toda la informacién requerida por el esquema de publicacién.

Comentario. La lista de elementos sujetos a dividlgacion proactiva se sujeta, obviamente,
a las excepciones establecidas en el Capitulo IV de la Ley. Sin embargo, quien tiene el
poder de determinar la aplicacién de el Capitulo IV es exclusivamente la Comisicn de
Informacion (no la autoridad pub[zca) al formular ¥y aprobar los esquemas de
publicacion.

Politicas Pdiblicas y Poblaciones Especificas
13. (1) Los documentos de politicas pablicas deberdn ser de acceso piblico.

(2) Nadie podra sufrir perjuicio alguno debido a la aplicacidn de una politica publica que no
fue divulgada de conformidad con el inciso (1) del presente articulo.
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auion

especifica de la manera y la forma que permita 2 esa poblacién afectada acceder a esa
informacién, salvo que existan fundadas razomes legales, politicas, administrativas o de
interés pablico para no hacerlo.

14, Las autoridades publicas deberdn divulgar la informacién que afecta a una poblacion

Otras Leyes y Mecanismos que Contemplan la Divulgacion de informacion
15. La presente Ley no afecta el,ejercicio de otra Ley o acto administrativo que: -

2) Requiera que la informacién contenida en documentos en posesion, custodia o
control del gobiemo esté a disposicidn del piblico;

b} Permita el acceso de fodas las personas a los documentos en posesion, custodia o
control del gobierno; o

¢) Requiera la publicacion de informacién sobre las operaciones del gobiema;

16. Cuande cualquier persona solicite informacién, dicha solicitud deberd ser procesada de
manera ignaimente favorable como si la hubiese realizado bajo esta Ley.

Registros de Activos de Informacién

17. (1) Toda autoridad phblica deberd crear y mantener actualizado un Registro de Activos de
Informacién que incluya: -

a} todas las bategoh’as de informacién publicada por la entidad;

b} todo documento publicado; y

¢) todo documento disponible para ser comprado por el publice.

(2) La Comisién de Informacion podrd establecer estandares en relacién a los Registros de
Activos de Informacion.

(3) Toda autoridad ptiblica deberé asegurarse que sus Registros de Activos de Informacion
cumplan con los estandares establecidos por la Comision de Informacion.

Registros de Solicitudes y Divulgaciones

18. (13 Las autoridades ptiblicas deberdn crear, mantener y publicar un Registro de Solicitudes y
- - Divuigaciones de todos 1os documentos divulgados en respuesta a solicitudes realizadas

de conformidad con la presente Ley, en su sitio Web y en el drea de recepcion de todas

sus oficinas, accesibles al piiblico, sujeto a la proteccién de la privacidad del solicitante

original.

(2) La Comisién de Informacién podra establecer esténdares relacionados con la informacion
contenida en los Registros de Solicitudes y Divulgaciones.

(3) Toda autoridad pablica debera asegurarse de cumplir con los estandares que la Comisicn
de Informacién establezca para el mantenimiento de los Registros de Solicitudes y

Divuigaciones.
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[nformacidn Divulgada con Anterioridad

19,

(1) Las autoridades piblicas deberdn garantizar y facilitar a los solicitantes, de ]a manera mas
sencilla posible, el acceso a todos los documentos previamente divulgados.

(2) Las solicitudes de documentos contenidos en los Registros deSelicitudes y
Divulgaciones, deberén publicarse, a la mayor brevedad, cuando dichos documentos estén en
formato electrénico y, cuando no estén en formato electrdnico, a més tardar a los [tres] dias
hébiles a partir de la presentacion de una solicitud.

(3) Cuando la respuesta a una solicitud se haya entregado en formato electronico, esta deberd
hacerse piiblica de manera proactiva en la pagina Web de la autoridad ~ pidblica.

(4} En caso de que por segunda vez se solicite la misma informacién, ésta debera hacerse
piblica de manera proactiva en la pagina Web de la autoridad pablica.

111, ACCESO A LA INFORMACION QUE OBRA EN PODER DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS

Soelicitud de Informacién

20,

21.

La solicitud de informacion puede ser presentada por medio escrito, por via electrénica,
verbalmente en persona, por teléfono o por cualguier otro medic andlogo, con el Oficial de
Informacién correspondiente. En todes los casos, la solicitud deberd ser debidamente
registrada conforme a lo dispuesto por el Articulo 21 de la presente Ley.

Salvo que la informacién pueda ser eniregada de manera inmediata, toda solicitud de

. informacién debera ser registrada y se le deberd asignar un nimero para su debido

seguimiento, el cual deberd ser proporcionado al solicitante junio con la informacién de

- contacto de! oficial de informacién encargado de procesar esta solicitud.

22,

24.

No debera haber costo alguno para la presentacion de una solicitud.

. Las solicitudes de informacién deberan registrarse en el orden en el que son recibidas y

deberin ser atendidas en una forma justa y sin discriminacion alguna.
(1) Una solicitud de informacién debera contener fos siguientes datos: -
a) informacidén de contacto para recibir notificaciones asi como la informacion
solicitada;

b) una descripcién suficientemente precisa de la informacién solicitada, para permitir
que la informacién sea ubicada; y

¢} la forma preferida de entrega de la informacion solicitada.
(2) En caso de que no se haya indicado la preferencia en {a forma de entrega, la informacion

solicitada deberd entregarse de la manera mds eficiente y que suponga el menor costo
posible para la autoridad piblica.
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Comentario: Fl solicitante no necesita dar su nombre en la solicitud de informacion. Sin
ermbargo, en la medida en que la solicitud se reflera a informacidn personal, serd
necesario incluir el nombre del solicitante.

25. (1) La. autoridad priblica que reciba una solicitud deberd realizar una interpretacion razonable
acerca del alcance y la naturaleza de la solicitud.

{2) En caso que la autoridad piblica tenga dudas acerca del alcance o netwaleza de la
informacién solicitada, debera ponerse en contacto con ¢l solicitante con el objetivo de
ol arificar lo solicitado. La autoridad piblica tiene la obligacién de asistir al solicitante en
relacion con su soficitud y de responder a la solicitud en forma precisa y completa.

26. (1) En caso de que la autoridad piblica determine, de manera razonable, que no ¢s ella la

" “autoridad responsable de contestarla, deberd, de la manera mas répida posible y en todo

‘caso dentro de un plazo no mayor a [cinco] dias hébiles, enviar la solicitud a la autoridad
correcta para que ésta procese la solicitud.

(2) La autoridad ptiblica que recibi6 la solicitud deberd notificar al solicitante que su solicitud
ha sido remitida a otra autoridad piblica a fin de poder ser atendida. |

(3) La autoridad que recibe la solicitud debera proveer al solicitante informacién de contacto
- para que ¢ solicitante pueda darle el debido seguimiento a su solicitud.” .

Notificacion a terceros interesados

27. Las terceras partes interesadas deberan ser informadas en un periodo de [5] dias desde la
fecepcion de una solicitud, y se les dar4 un plazo de [10] dias para manifestar lo que a su
derecho corresponda ante la autoridad plblica que recibié la solicitud. En esta comunicacion.
escrita el tercero interesado podra: -

2) consentir al acceso de la informacion solicitada; o

b) establecer las razones por las cuales la informacién no deberia hacerse publica.

Costos de reproduccién

28. (1) El solicitante sclo pagara el costo de reproduccién de la informacion solicitada y, de ser el
caso, el costo de envio, si asi lo hubiese requerido. La informacién enviada de manera
electronica no podra tener ningin costo.

(2) El costo de reproduccién no podrd exceder el valor de! material en el que se reprodujo la
informacion solicitada; el costo del envio no deberd exceder el costo que éste pudiera
tener en el mercado. Fl costo del mercado, para este propésito, debera ser establecido
peribdicamente por la Comisi6n de Informacion.

! ALTENATIVA: En caso que la autoridad pablica que recibi6 la solicitud determine
razonablernente que no es {a autoridad competente para confestar dicha solicitud, deberd, dentro de los
[cinco] dias habiles posteriores a la recepeion de la solicitud, indicar fa autoridad correspondiente al
solicitante.
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(3) Las autoridades pUblicas podrdn entregar ia informacion de forma totalmente gratuita,
incluyendo costos de reproduccién y envio, para cualquier ciudadano que tenga ingresos
anuales menores a una cantidad establecida por la Comisidn de nformacién.

(4) La Comision de Informacién establecera normas adicionales con relacién a los costos que
podrén incluir la posibilidad de que cierta informacion sea entregada sin costo cuando se
trate de casos de interés publico, o la posibilidad de establecer un nimero minimo de
paginas que se entreguen sin costo alguno.

Forma de Acceso

29. Las autoridades piblicas facilitaran el acceso mediante exhibicién de documentos originales”
en instalaciones adecuadas para tales propdsitos.

Oficial de Informacion

30. El titlilar de la autoridad pablica responsable de responder las solicitudes de informacion
- debera designar un Oficial de Informacion. Este serd el encargado de implementar la Ley gn
dicha autoridad publica. La informacién de contacto para cada Oficial de Informacién deberd
publicarse en la pagina Web de la‘autoridad péblica y estar facilmente accesible al publico.

31. El Oficial de Informacion tendrd, ademis de las obl; Igacmnes espemﬁcamente establecidas en
otras secciones de esta Ley, las sxguzentes obligaciones: -~

a) Promover dentro de la autondad publica las mejores practlcas en relacién con el
mantenimiento, archivo y eliminacién de los documentos b

b) Ser el contacto centrai' en la autoridad piblica para la recepci{')n de solicitudes. de
© informacidn, para la asistencia a los individuos que solicitan informacion y para la
recepeion de denuncias sobre la actuacion de la autoridad pblica en la divulgacién

de informacion.

Busqueda de Documentos

32. Tras el recibo de una solicitud de informacion, la autoridad piblica que reciba la solicitud
tendrd que emprender una bisqueda razonable de los documentos necesarios para responder a
la solicitud. = ‘

Mantenimiento de Documentos

33. El/la [autoridad responsable de archivos] debera elaborar, en coordinacion con la Comisidn
de Informacion, un sistema de mantenimiento de documentos que serd vinculante para toda
autoridad piblica.

Informacidn Extraviada

34. Cuando una autoridad piblica no esté en posibilidades de localizar la informacién que dé
respuesta a una solicitud y se establezca que la informacion deberfa existir en sus archivos, se
requerird que se haga un esfuerzo razonable para obtener la informacidn extraviada a {in de
entregarle una respuesta al solicitante.
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Perfodo de Respuesta

35. (1) Toda autoridad piblica deberd responder a una solicitud de informacién lo antes posible
y, como méaximo, dentro de [veinte] dfas hébiles contados a partir de la recepcion de la

solicitud.

(2) En caso que una soficitud haya sido transferida de una auteridad piblica & otra, la fecha

" de recibo ser4 la fecha en que la autoridad publica competente para responder la solicitud
recibié la misma, pero en ningun caso deberd esa fecha exceder los [diez] dias hébiles a
partir de la fecha en que la soliciud fue inicialmente recibida por una autoridad piblica
con competencia para recibir solicitudes de informacion.

Prorroga

36. (1) Toda vez que una soficitud requiera una basqueda o revision de un gran numero de
: documentos, una busqueda en oficinas fisicamente separadas de la oficina que recibié la
solicitud o consultas con otras autoridades- pliblicas antes de alcanzar una decision con
respecto a la divulgacion de la informacién, la autoridad publica que tramita la solicitud
podra prorrogar el plazo para responder a la solicitud por un periodo de hasta [veinte]

dias habiles adicionales. ' : : -

- (2) En caso gue la autoridad piblica no pueda completar el proceso de respuesta en [veinte]
dias habiles o, si se cumplen con las condiciones del Parrafo 1, en [cuarenta] dias hébiles,
la falta de respuesta de la autoridad péblica se entenderd como un rechazo a la solicitud.

(3) En casos verdaderamente excepcionales, cuando la solicitud comprenda un volumen
gignificativo de informacién, la autoridad publica podra solicitar a la Comisién de
nformacién el establecimiento de un plazo mayor a los [cuarenta] dias habiles para
responder a la solicitud. '

(4) Cuando una autoridad puiblica no cumpla con los plazos establecidos en este Articulo, la
informacién se entregard sin costo. Asimismo, la autoridad que no cumpta cont los
referidos plazos deberd obtener la aprobacién previa de la Comision de Informacion para
negarse a divulgar informacion o para realizar una divulgacion parcial de informacion.

37. La notificacién a terceras personas no eximird a las autoridades piiblicas de cumplir con los
plazos establecidos en esta Ley para responder una solicitud.

Avisos al solicitante

38. Cuando la autoridad ptblica considere razonablemente que una solicitud tendrd costos de
reproduccién superiores a los establecidos por la Comisién de Informacién o que requerira
més dle [veinte] dfas habiles para responder, podra informar al solicitante con el fin de darle la
oportunidad de reducir o modificar el alcance de su solicitud.

39. (1) Las autoridades publicas deberdn garantizar el acceso en la forma solicitada a menos que:

a. se pueda dafiar el documento;
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b. se violen derechos de autor que no pertenezean a la autoridad piblica; o

c. elio no sea viable debido a la necesidad de excluir o tachar clerta informacion
contenida en el documento, de conformidad con el Capitulo TV de esta Ley.

(2) Cuando se solicite informacidn en formato electrénico que va estd disponible al plblico
en Intermet, la autoridad piblica podrd dar por satisfecha la solicitud si indica al
solicitante la direccion URL de manera exacta.

(3) Cuando el solicitante solicite la informacién por medio de un formato no electrénico, la
autoridad piblica no podré responder a dicha solicitud haciendo referencia a la direccidn

URL.

40. (1) Cuando la informacién se entrega al solicitante, -éste debera ser notificado e informado
sobre cualquier casto o accién necesaria para acceder a la informacion.

(2) En caso que la informacion solicitada o una parte de ella no se entregue al solicitante
debido a que estd comprendida dentro- del régimen de excepciones bajo el Capitulo I'V de
esta Ley, la autoridad ptblica debera dar a conocer al solicitante: -

-2) un estimado razonable del volumen de material que se considera reservado;
b) una descripcion especifica de las disposiciones de esta ley empleadas para la reserva;
y - .

© ¢) suderecho a interponer una apelacion.
I'V. EXCEPCIONES

Excepciones a la Divulgacién

Las autoridades ptblicas pueden rechazar el acceso a la informacion (micamente bajo las
siguientes circunstancias, cuando sean legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica, baséndose en los estdndares y jurisprudencia del sistema interamericano:
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Cuando el acceso dariare [os siguientes intereses privados: -

1. el derecho a la privacidad, incluyendo privacidad relacionada a la vida, la salud o
la seguridad;

2. losirtereses comerciales y econdmicos legitimos; o

3. patentes, derechos de autor y secretos comerciaies.

Las excepciones de este literal mo deberan aplicarse cuando el individuo ha
consentido la divulgacién de sus datos personales o cuando de las circunstancias del

caso, surge con claridad que la informacion fue entregada a la autoridad publica
como parte de aquella informacién que debe estar sujeta al régimen de publicidad.

‘La excepcién del literal (a) 1 no tendrd aplicacién con respecto a asuntos

" relacionados con las funciones de los funcionarios ptblicos; o bien cuando hayan

b)

transcurrido mds de [20] afios desde la defuncién del individuo en cuestion.

Comentario: FEn casos donde la. informacidn sobre intereses comerciales y
econdmicos legitimos haya sido proporcionada a la aworidad priblica de manera

- confidencial, dicha informacicn deberd permanecer exentu de dividgacion.

Cuando el acceso generare un riesgo clarc, probable v especifico de un dafio
significativo, [el cual deberd ser definido de manera mas detallada mediante ley] alos

‘siguientes intereses piblicos:

1. seguridad piiblica;
defensa nacional;

la futura provisién lbre y franca de asesoramiento dentro de y entre las
autoridades piblicas;

w

elaboracién o desarrollo efectivo-de polificas publicas;

relaciones internacionales e intergubernarnentales;
gjecucién de la ley, prevencidn, investigacion y persecucion de delitos;
habilidad del Estade para manejar la economiz;

legitimos intereses financieros de la autoridad piblica; y

I R

examenes y auditorias, y procesos de examen y de auditoria.

Las excepciones conienidas en los literales (b) 3, 4, y 9 no deberdn aplicarse a
hechos, anélisis de hechos, informaciones técnicas y estadisticas.

La excepcién del literal (b) 4 no debera aplicarse una vez que ia politica publica se
haya aprobado.

La excepcion det literal (b} 9 no debera aplicarse a los resultados de un examen o de
vna auditorfa en particular, una vez que éstos hayan concluido.
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¢) Cusndo permitir el acceso constifuyere una violacidn a las comunicaciones

confidenciales, inchuida ta informacion legal que debe ser considerada privilegiada.

Comentario: A pesar que el Sistema Inter-Americano prevé una posible excepcicn
para fa proteccion del “Orden Publico”, ésta es explicitamente rechazada en esta
Ley Modelo por comsiderar que dicha expresidm es sumamente vaga y podria
ocasionar abusos en la aplicacion de la excepcidn. '

Comentario: Pava cumplir con los estandares del sistema  interamericano
requiriendo un régimen de excepciones claro y preciso, se enfenderd que el fexto en
corchetes del literal (b) “definido de manera mas detallada mediante ley, ” inclye ‘
las definiciones realizadas a través de la legislacidn y/o de la jurisprudencia, de las
cuales resultard una definicion de las excepciones. Asimismo, aunque este texito .

. perinite que se definan de manera mds detallada por ley, la operacidn de dichas.

definiciones adicionales se limita por los principios y disposiciones de esta ley. 4
dicho efecto, la ley establece un derecho amplio de acceso a la informacion basado

" en el principio de mdxima dividgacion (articulo 2); establece que esta ley prevalece.
sobre cualquier ofva legislacidn, en casos de inconsistencia (articulo 4); y requiere

que cualquier persona a cargo de interpretar la ley o algin ofro instrumento que
puede llegar o afectar el derecho de acceso a la informacién adopte cualquier.

. interpretacidn razonable a favor de la divulgacion (articulo 8).

Divulgacion Parcial

41. En aquellas circunstancias en que ia totalidad de la informacidn contenida en un documento
no esté exenta de divulgacidn mediante las excepcionés enunciadas en el Artfculo 41, podra
hacerse una versién del documento- que tache o cubra solamente las partes del documento
sujetas a la excepcién. La informacién no exenta deberd ser entregada al solicitante y hacerse
piblica

Divulgacién Histérica

Supremacia del Interés Ptblico

42, Ninguna avtoridad publica puede negarse a indicar si un decumento obra o no en su poder o
negar la divulgacién de un documento, de conformidad con las excepciones contenidas en el
Articulo 41, salvo que el dafio causado al interés protegido sea mayor al interés piblico de
obtener acceso a la informacion.

V. APELACIONES

Apelacién Interna

43, (1) El solicitante podra, dentro de un plazo de [60] dias hébiles contades a partir de la falta de

contestacidn a su solicitud, o a partir de la verificacién de cualguier otro incumplimiento
de tas reglas establecidas en esta Ley respscto a la contestacién de solicitudes, presentar
una apelacion interna frente al titular de la autoridad pablica.
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(2) Bl titular de 12 autoridad puiblica deberd emitir una resolucién fundada y por escrito dentro
de un plazo no mayor a {10] dias habiles a partir de la recepcion de la apelaczon interna, y
entregar al solicitante una copia de dicha resolucion.

(3) 8i el solicitante decide presentar una apelacidn interna, deberd esperar el término
completo de los tiempos establecidos en esta disposicion antes de presentar una apelacion

externa.

Comentario: Una apelacion interna no debe ser obligatoria, sino opcional para el
solicitante antes de presentar wna apelacion externa.

Apelacién Externa

44. (1) Cualquier solicitante que considere que su solicitud no ha sido atendida de confonmdad
con las disposiciones de esta Ley,. independientemente de que haya presentado 0'no una
- apelacién inferna, tiene derecho a presentar una apelamon frente a la Corms;on de
-Informacidn.

(2) Dicha apelacién deberd presentarse dentro de un plazo no mayor a [60] dias del
" vencimiento de los plazos establecides para la contestacion de una solicitud o para la
contestacién de una apelacidn interna, de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

(3) Dicha apelacién debera contener -

' a) la autoridad piiblica ante la cual se presento la sohc:tud
.+b) informacién para poder contactar al solticitante;
¢y los fundamentos de la apelacion; y

d) cualquier otra informaciéa que el solicitante considere relevante.

45, Una vez recibida una apelacién, la Comision de Informacién podrd mediar entre las partes a
fin de lograr la entrega de la informaci6n sin necesidad de agotar el proceso de apelacion.

46, (1) La Comision de Informacion deberd registrar la apalacmn en un sistema de seguimiento
centralizado e informard a todas las partes interesadas, incluidas las terceras partes, sobre |
la apelacién vy su derecho a comparecer en el procese.

{2) La Comisioén de Informacién deberd establecer reglas claras y no discriminétorias en lo
“relativo a la sustanciacién de la apelacién a través de las cuales se asegure a todas las
partes la oportunidad de comparecer en el proceso.

(3) Cuando la Comisién de Informacién no tenga certeza del alcance y/o la naturaleza de una
soficitud yv/o apelacion, deberd contactar al recurrente para que aclare lo que esta
solicitando v/o apelando.

47. (1) La Comisién de Informacion tomard una decision dentro de un plazo de [60] dias hébiles
dentro de los que se incluyen cualquier intento de mediacién. En circunstancias
excepcionales, los plazos podran ser ampliados por ofros [60] dias habiles.
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(2} La Comisién de Informacion podrd decidir: -
a) recharar la apelacion;

b} requerir a la autoridad publica para que tome las medidas necesarias para cumplir con
sus obligaciones bajo esta Ley, tales como, pero no limitadas &, la entrega de la
informacién y/o la reduccién de costos.

{3) La Comision de Informacién deberd notificar al solicitante, a la autoridad ptblica, y a
cualguier parte interesada, de su decisidn. Cuando ia decisién no es favorable al
solicitante, éste deberd ser informado de su derecho de apelacién.

{(4) 5i la autoridad pdblica no cumple la decision de la Comisidn de Informacidn dentro de los
plazos establecidos en dicha decisién, la Comision de Informacidn o el solicitante podran
inferponer una queja {fente al tribunal [competente] a efectos de obtener el cumphrmento

de ta misma.

' “Comehrario.'La Jorma de obligar el cumplimiento previsto en el numeral 4 de este
articulo variard de acuerdo con cada pals.

' Revision Judicial

48. Un solicitante puede entablar una demanda de revisién en.los tribunaies solamente para
impugnar una decisién de la Comision de Informacién, dentro de un plazo no mayor a [60]
dias contados a partir de una decisién adversa o del venmmlento de los plazos establecidos
por esta Ley para responder a las solicitudes.

. 49. El tribunzl debera tomar una decision final tanto en la parte procedimental como substartiva
a la brevedad posible.

Comentario: Estas reglas se establecen partiendo del supuesto de que en muchos paises
las Cortes tienen todos los poderes necesarios para procesar este tipo de casos,
incluyendo la posibilidad de sancionar a las auwtoridades piiblicas. Cuando este no sea el
cuso, es probable que haya necesidad de otorgarie estos poderes a través de la ley de
accesa a la informacion.

Carga de la Prueba
50. La carga de la prueba deberd recaer en la autoridad publica a fin demostrar que la
informacién solicitada estd sujeta a una de las excepciones contenidas en ef Art1cu10 41 En

particular, la autoridad deberA estabiecer:

ay que la excepcion es legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democratica
basada en los estandares v jurisprudencia del sistema interamericano;

b} que la divulgacién de la informacién podria causar un dafio sustancial a un interés
protegido por esta Ley; v

c) que Ia probabilidad y el grade de dicho dafio es superior al interés piiblico en la
divulgacidn de la informacion.
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V1. La COMISION DE INFORMACION

Establecimiento de la Comisién de Informacion

51. (1) Por intermedio de esta Ley se crea una Comisién de Informacién que tendrd a su cargo la
promocién de la efectiva implementacion de esta Ley;

(2) La Comisién de Informacién debera tener personalidad juridica compieta, incluyendo
poderes para adquirir y disponer de propiedad, y el poder de demandar y ser demandada; -

(3) La Comisién de Informacién deberd tencr autonomia operativa, de presupuesto y de
decision, y deberd entregar informes periodicos al Poder Legislativo,

(4) El Poder Legislativo deberd aprobar ¢ presupuesto de 1a Comisién de Informacidn, el gue
deberd ser suficiente para que la Comision de Informacién pueda cumplir con sus
facultades de manera adecuada. '

© 52. (1) La Comision de Informacién debera estar integrada por [tres o més] comisionados que
reflejen una diversidad de experiencia y talemnto. .

(2) Los Comisionados deberdn elegir al Presidente de la Comisién de Informacion.

Comentario: Es preferible gue la Comisién de Informacion esté integrada por cinco
somisionados. En comparacién con un cuerpo colegiado de cinco miembros, un CHerpo
‘de tres puede aislar y obstruir el consefo y la participacién de wno de los comisionados
6 casos donde los otros dos estén cercanamente asociados de manera filosdfica,
personal o politica —una dindmica que es mds dificil en un cuerpo de cinco.

53, Nadie podra ser nombrado comisionado si no cumple con los siguientes requisitos: -

a) ser ciudadano;

b) ser una persona de alto cardeter moral;

¢) o haber ocupado un cargo [de alto nivel] en el gobierno o partido politico en los
fltimos [21 afios; v, i :

d) no haber sido condenado por un delito violento o un delito que comprometa su
honestidad en los dltimos [cinco] afios, salve que haya sido objeto de indulto o
ammnistiz.

54. Los Comisionados serén designados por el [Poder Ejecutivo] luego de haber sido nominados
por una mayoria de dos tercios de los miembros del [Poder Legislative] y en un proceso que
cumpla con los siguientes principios: -

a) participacion del ptblico en el proceso de nominacion;
b) transparenciay apertura; y

¢) publicacién de una lista de los candidatos que se consideren més idéneos para el
cargo.
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Comentario: A fin de aumentar la confianza en la institucion, es preferible que tanto el
giecutivo como la legislatura participen en el proceso de seleccicn; que cualquier
decisidn de la legislatura sea por una mayoria calificada suficiente para gorantizar el
apoyo bipartidisia o multipartidista (ej: 60 por ciento o 2/3); que el publico tenga la
oportunidad de participar en el proceso de nominacion; y que el proceso sea
transparente. Hay dos enfoques principales: nombramiento efecutivo, con la nominacion
v aprobacicon de la legislatwra; y nombramiento legisiative, com la nominacicn o
aprobacion del ejecutivo.

53. {1) Los Comisionados desempefiarédn sus funciones a tiempo completo y serdn remunerados
con un sueldo igual al de un juez [de un tribunal de segunda instancial.

(2) Los Comisionados no podrdn tener ofro empleo, cargo o comisidn, a excepcién de
instituciones académicas, cientificas, o filantrépicas.

. Comentario: Se recomienda que los Comisionados sirvan a tiempo completo y gue su
salaric esté vinculado a un monto fijado externamente para aumentar la independencia
de éstos.

56..!' El cargo de los comisionados tendrd una duracion de [5] afios v podrd ser renovado una sola
vez.

Comentario. Para garantizar la continuidad de servicio, es necesario alternar los
mandatos de.los comisionados,. cuando la comision sea inicialmente creada, con el
objetivo de evitar que expiren en el mismo afio los (érminos de mds de las dos terceras
partes de Ios miembros de la Comisidn de Informacion. :

57. (1) Los comisionados sélo podrén ser destituidos o suspendidos de sus cargos de conformidad
con el proceso de seleccion por el cual fueron designatos y solamente por razones -de
incapacidad .o por alguna conducta que amerite la destitucién de su cargo. Estas
conductas 1nc1uyen -

a) ser condenado de un delito;

b} afeccitn de salud que afecte d1rectamente su capaczdad individual para cumplir con
sus obligaciones;

¢} infracciones graves a la Constitucion o a esta Ley:
d) negativa a cumplir con cualquiera de los requisitos de divulgacion, tales comeo no

hacer piblico su salario o los beneficios de los que goza.

(2) Cualquier comisionade que haya sido destituido o suspendido de su cargo tiene derecho a
apelar dicha destitucion o suspensidn ante el Poder Judicial.

Facultades y Atribuciones de la Comisién

58. Ademds de las facultades establecidas por esta Ley, ia Comision de Informacion tendrd todas
las facultades necesarias para cumplir con sus obligaciones, entre 1as cuales deberdn incluirse
las siguientes:
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de reviser la informacidén en posesién de cualguier autoridad publica, incluso
mediante inspecciones in sifu; '

la autorizacion sua sponte de monitorear, investigar y ejecutar ef cumplimiento de la
Ley;

de llamar testigos y producir pruebas en el contexto de un proceso de apelacion;
de adoptar las normas internas que sean necesarias para desempefiar sus funciones;
de expedir recomendaciones a las autoridades piblicas; v,

de mediar disputas enfre las partes de una apelacion.

59. Ademads de los deberes ya establecidos por esta Ley, la Comisién de Informacién tendra los
siguientes deberes:

2)
b)

)
d)
&)
)

) Informes

interprefar la presente Ley;

apoyar y orientar, previa solicitud, a las autoridades piiblicas en la implementacion de
esta Ley;

promover la concientizacion acerca de la presente Ley y sus disposiciones, asi como .
su comprension, entre el pablico, incluso mediante la publicacion y difusién de una

guia sobre el derecho de acceso a la informacion;
formular recomendaciones sobre la legislacion vigente v legislacion propuesta;

remitir los casos en donde se sospeche mala conducta administrativa o penal a los
Organos competentes; y

cooperar con la sociedad civil.

60. (1) Las autoridades piblicas deberdn presentar informes anuales a la Comisidn sobre sus
actividades de conformidad con, o para promover el cumpiimiento de, la presente Ley.
Este informe incluird, por lo menos, informacidn sobre: -

a)

b)-
- las solicitudes de informacién, y-con qué frecuencia fueron invocadas;

)

ady

€)

0

2
h)

el miimero de solicitudes de informacion remb;das concedidas en su fota Idad 0 en
parte, y de las solicitudes denegadas;

cusles secciones de la Ley fueron invocadas para denegar, en su totalidad o en parte

apelaciones interpuestas conira la negativa a comunicar informacion;
los costos cobrados par tas solicitudes de informacién;

$US act1v1dades “de conformidad con el derecho del Articulo 12 (obhgacmn de
publicar); -

sus actividades de conformidad con el Articulo 33 (mantenimiento de documentosj;
sus actividades de conformidad con el Artfculo 68 (capacitacién de funcicnarios)

informacién sobre el nimero de solicitudes respondidas dentro de los plazos
establecidos por esta ley;
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informacion sobre el numero de solicitudes respondidas fuera de los plazos
establecidos por esta ley, incluyendo ias estadisticas de cualquier demora en la
contestacion; v

cualquier otra informacidn que sea 0til a los efectos de evatuar el cumplimiento de
esta Ley por parte de las autoridades pablicas.

(2) La Comisién deberd presentar informes anuales sobre la operacién de la Comisién y el
{uncicnamiento de la Ley. Este informe incluira, al menos, toda informacién que reciba -
de las autoridades publicas en cumplimiento del derecho de acceso, el nimero de
apelaciones presentadas anfe la Comisidn, incluyendo un desglose del nimero de
apelaciones provenientes de las diversas autoridades piblicas, y Jos resultados v el estado
de las mismas.

Responsabilidad Penal y Civil

61. Nadie sera objeto de accién civil o penal, ni de perjuicio laboral, por un acto de buena fe en ef
gjercicio, cumplimiento o intencién de cumplimiento de las facultades o atribuciones en los
términos de la presente Ley, siempre que se haya actuado razonablemente y de buena fe.

62.;. Es delito penal actuar deliberadamente con intencion de destruir o alterar documentos una vez

hayan side objeto de una solicitud de informacién.

[N

63. (1) Se considerardn como infracciones administrativas las siguientes conductas deliberadas:

b)

£)

B

Obstruir el acceso a cualquier documento-en forma contraria a lo dispuesto en las
Secciones I y Il de esta Ley;

Impedir a una autoridad publica el cumplimiento de sus obligaciones bajo los

" Capftulos Secciones 11 y [11 de esta Ley;
d)

[nterferir con el trabajo de ta Comisidn’ de Informacion;
Incumplir las dlsposmmnes de esta Ley; )

Omitir la creacion de un decumento en incumplimiento de pohtxcas 9 normas

“aplicables o con la intencidn de impedir el acceso a la informacién; y

Destruir documentos sin autorizacion.

(2) Cualquier persona puede denunciar la comision de und de las infracciones administrativas
definidas anteriormente. :

(3) Las sanciones adminisirativas se regiran por el derecho administrativo del Estado y
podran incluir muita [de hasta x salarios minimos], suspensién por un periodo de [x]
meses/afios, destitucién o inhabilitacion para el servicic por un perfodo de [x]
meses/afios.

(4) Cualquier sancion deberd ser publicada en el sitio Web de la Comisién de Informacwn y
de la autoridad piblica dentro de los cinco dias de haber sido impuesta.

VII. MEDIDAS DE PROMOCION Y CUMPLIMIENTO
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Monitoreo y Camplimiento

64. El [Poder Legislativo] deberd regularmente monitorear [a operacion de esta Ley con el
objetivo de determinar si es necesario modificarla para garantizar que toda autoridad piblica
cumpla con el texto y el espiritu de la ley, y para garantizar que el gobierno sea fransparente,
permanezca abjerto y accesible a sus ciudadanos y cumpla con ¢l derecho fundamental de
acceso a lainformacién.

Capacitacién

65. FI Oficial de Informacisn deberd garantizar el suministro de capacitacién adecuada para ios
oficiales de la autoridad publica, en la aplicacién de esta Ley.

66. La Comision de Informacion deberd asistir a las autoridades publicas en la capacitacion para
oficiales, en 12 aplicacién de esta Ley. :

Fducacién Formal
67. El [Ministerio de Educacidn] deberd garantizar que [os médulos educativos basicos sobre el

derecho de acceso a la informacién se proporcionen a estudiantes en cada afio de educacion
primaria y secundaria.

VI MEDIDAS TRANSITORIAS

Titulo Abreviado y Entrada en Vigor

68. La presente Ley puede citarse como la Ley de Acceso & la Informacién de [insertar el afio -
correspondiente]. - .

69. La presente Ley entrard en vigor en a fecha de su promulgacién por [insertar nombre de la
persona pertinente, como ¢} Presidente, Primer Ministro o Ministro), no obstante la cual
entrars automaticamente en vigor a los [seis] meses de su sancion, de no haber promulgacién
en ese plazo. '

Reglamento

70. Esta Ley deberd ser reglamentada dentro de [1] afio de su entrada en vigor y con la
participacion activa de la Comision de Informacién. '
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Una importante especie bicldgica esta en riesgo de desaparecer por la rapida y progresiva

liquidacion de sus condiciones naturales de vida: ef hombre,
Fidel Casiro’
Es criminal el divorcio entre la educacion que se recibe en una época y la época.
José Marti2
Introducciérn

[_.a conferencia inaugdral "Los retos de la nueva universidad éubana”, dictada por el .ehtdnces
Ministro de Educacion Superior Dr.C. Juan Vela Valdés, en Pedagogia, 2007, destaca como el
~mayor reto de -la universidad contemporanea ‘coadyuvar decididamente a aicanzar un
desarrolio humano .séstenible, como upica forma de salvar a la especie humana vy e nlaneta”,
sefialando mas adelante ‘el papel protagénico de las universidades, por el peso que tienen en
sus respectivas sociedades en el desarrollo de ta conciencia, de |a ciencia y de la innovacion

tecnologica para producir el cambio cualitativo necesario y deseado.”

En America Lati‘na-y el Caribe, considerada la regién mas desigual del mundo, el pape! de las
universidades crece por su respensabilidad en |a formacion de profesionales gue contribuyan al
desarrollo econémi‘co, a la utilizacion racional de los recursos naturafes y al bienestar social,
entendido este Gltimo,. como bienestar de todos los ciudadanos, disminuyendo la enorme

brecha social existente.

Esto implica la necesaria relacién entre los fines de la universidad y 108 proyectos de sociedad.
La indispensable cualidad innovadora de la universidad para que pueda contribuir al progreso vy

al bienestar humano, at desarrollo social, sostenible e inciusivo. (Alarcdn, 2018)

La Educacion Superior se inserta en un contexto muy amplio en ef que responde a una
determinada concepcién del mundo, en sentido filoséfico, que implica los proyectos formulados
por una generacion a la sociedad y al estado. De estos proyectos forman parte esencial la

Educacion Supericr y la investigacion cientifica, encargados de promover el desarrolio

! Castro, Fidel {1992) Discurso pronuncizdo en la Cumbre de |3 Tierra, Rio de Janeiro,

*Marti, José {1975) Obras Completas. Editorial de Ciencias Sociales, Tomo 8, p. 281. La Habana.

*Velg, Juan {2007) tos retos de la hueva universidad cubana, La Habana: Ministerio de Educacién Superior.
® Alarcan, Rodolfo, (2016) Universidad innovadora por un desarrolio humano sostenible: mirande al 2030.
Universidad 2016. La Habana: Ministerio de Educacién Superior, '



economice y social local, nacional, pero conectado con el resto de los paises del drea y la

comunidad internacional.

El contexto de la Educacion Superior en ta actualidad no se limita a faciores interncs, de ahi la
variedad de desafios a los que se enfrenta. Estos se resumen en' el acceso universal a la
educacién; el Jog_ro de recursos presupuestarios acordes a los estandares internacionales: el
financiamiento y su diversificacion; la construccién de la sociedad del conocimiento; la
- internacionalizacion; la implantacion de mecanismos de evaluacion y acredna(:lon y ia

transparencia y rendlc;on de cuentas,

A partir de estos desafios se plantean tendencias de |a Educacién Superior en la actualidad: el
. aumento de'la mairicula (con desigual acceso.para determinados grupos sociales); crecimiento
en la privatizacién; el perfeccionamiento de los procesos de evaluacién vy acreditacic’iﬁ;
carencias en la actualizacion-y flexibilidad del',_c&urrl’culo Yy posgrado; ias instituciones privadas
tienen los mas -altos y bajos niveles en los rankings internacionales: emergencia de las
universidades corporativas dedicadas al Iucro crece la diversificacion de las instituciones: se

diversifican las fuentes de f:nanoiamlento

Ademas, la utilizacién de las tecno}ogias de la informacién y las comunicaciones se considera

una de las principales tendencias, de conjunto con la interdisciplinariedad.
La situacién de la Educacién Superior en América latina y el Caribe

En 1890, la reglon tenia una matricula de Educacion Superior de algo mas de 8 millones vy
medio de estudiantes, que para el 2005 ascendia a los 16 millones y en 2013 es de mas de 23
miilones 600 mil. (UNESCO-UIS, 2015)5

La matricula esta distribuida de manera desigual, el grueso se concentra en Brasil, México v
Argentina, sin embargo, cuando se observan los datos de la tasa de matricula por palses,
destacan Argentina, Chile, Cuba y Uruguay con tasas entre e| 62% y el 75%, las mas altas;
mientras Guyana, Nicaragua, E! Salvador y Honduras, registran las mas bajas,‘ entre el 13 v e
25%. {(PNUD, 2014)8

Los problemas de la Educacion Superior internacional se particularizan en América Lating y el

Caribe, a continuacion se realiza un breve analisis de los mismos:

*UNESCO-UIS, Tertiary Education Statistics. Juna, 2015,
¢ PNUD (2014) Informe sobre Desarrollo Humano 2014, New York: PNUD



o [scasa integracion regional en fa Educacidon Superior para las Américas. Esta relacionada
con la diversidad de curriculos actuantes en los diferentes paises vy dentfo de estos, y el no
reconocimiente muiuo de titulos universitarios {desde el afio 2006, esta pendiente ratificar o
rechazar el Convenio Regional de Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas de
Educacion Superior en America Latina y el Caribe del afio 1974, que nunca se ha puesto en
practica). Es escasa la movilidad e intercambio académico inter universidades y entre los
difer’entes paises, | o

« Faita de armonia entre las funciones sustantivas universitarias: docencia, investigacién vy
extension. No sierﬁpre son procesos conectados entre si y marcados por una perspectiva
comumtarla que vincule la universidad con el contexto socio eoonomwo y ambiental.

. Internamonafrzaoton Es actuafmente una pohtca mdlspensable para elevar la calidad y
transformar las universidades debido a que eI conocumlen‘fo y Ia cultura se han
mtemacaonalizado Por otra parte los convenios mternacmnaies y el comerczo han hecho de
la educacion un. blen intercambiable, en muchos casos comerciali zandola La globa!:«'amon
obllga a conocer otras realidades. educativas y aprovechar SUS experienci as. En el contexto
de la internacionalizacion es necesario resaitar la necesaria identidad regional, un aspecto
insoslayable para proteger ‘la cultura latinoamericana vy caribefia, y lograr el desarrollo
humano sostenible. Por otra parte existe el peligro de gue en este marco se incéntive el
robo de cerebros, tanto de docentes como estudiantes.

» La sociedad def conocimiento. £l conocimiento vy fa infermacion son los orincipales motores
de! desarrollo, afirmacién basada en los avances tecnologicos de finales del siglo XX (la
denominada 3ra. Revolucion industrial). La sociedad del conocimiento supone la sociedad
de la informacion, pero esta utilizada inteligente vy criticamente, es-servirse de Ia informacién,
no dejarse dominar por elia. El desarrolio de la sociedad de! conocimiento no es iguat en
todos los paises. En este transito se generan nuevas brechas y nuevos peligros de éxcﬁusién
en la misma medida que aparecen nuevas oportunidades de bienestar colectivo e individual.
Aprovecharlas es el desafio de la region, lo que estd en gran medida determinado por Ia
equidad y calidad de sus sistemas educacionales, y por ia capacidad de sus economias de
crear valor e innovar a través de una fuerza laboral adecuadamente preparada,

Por otra parte, en |a region el reconocimiento del avance cientifico se ve lastrado por el escaso
acceso de articulos cientificos en bases de datos “reconocidas’, casi todas norteamericanas

y europeas, lo que determina la ubicacién de nuestras universidades en los “rankings”, que



no ioman en cuenta fortalezas tales como el aporte de la multicuituralidad, presente en las

~ universidades latinoamericanas y caribefias.
Reducidos presupuestos y privatizacion de las universidades. El presupuesto promedio en a
regién dedicado a la Educacion Superior es inferior al 1,5% del PIB (producto interno bruto)?.
Cuba dedico el 2,3% del PIB en 2014 a la educacion terciaria. Latinoamérica es la region de
mayor presencia privada en la Educacion Superior en el mundo (48,2%) (OREALC, 2014),
estas instituciones muestran niveles de calidad diferentes: unas entre las primeras, otras en
fos titimos lugares {las universidades garaje). _
WVasividad, .calidad v acreditacién. Ei crecimiento de las matriculas universitarias ha ido en
“aumento (el acceso a la Educacién Superior crecié en la’ década pasada a un ritmo
acelerado (en promedio 2 230. estudiantes por cada 100 mil habitantes en 2! afio 2000 y 3
428 en el afio 2013)% no obstante persistir en muches paises la exclusién de determinados
sectores sociales. La calidad y los resultados de la Educaéiéh Superior se garantizan con
mecanismos como; auditorias de calidad, evaluacion (anéliéi"s de los procesos, practicas,
programas, servicios, entre otros, empleando la autoevaluacion, revisién por pares,
informes), | y la acredifacion comd metodo dé garantia externa. lLa colaboracién entre
universidades cubanas y de otros paises incentiva la masividad, calidad vy acreditacién. Son
numerosos los ejemplos en pregrado y posgrado,
l.as tecnologias de {a informacion y las comunicaciones. Han irrumpido en las universidades
y transformado fa ensefianza tradicional, propiciando procesos de aprendizaje autdnomo.
Favorecen la masividad al propiciar la universalizacién y la educacién permanente, Por otra
parte la aparicion de las tecnologias de’la informacion y las comunicaciones a'mpﬁ,ca'que el
equipamiento de una universidad sea mas costoso. La exclusion de ellas implica la
segregacion de la sociedad del conocimiento. |
El medio ambiente y el desarroilo sostenible. La deptorable situacién ambiental que enfrenta
la region y el planeta, problemas globales como el cambio climatico, obligan a las
universidades a incorporar de manera transversal su tratamiento, per otra parte ef desarrollo

sostenible no es reconocido todavia como solucion posible a la problematica relacién entre

? Principalmente al trabajo de Francisco Lopez Segrera: “Tendencias de la educacién superioren el mundoy
en América Latina y el Caribe”, inchulde en el libro colectivo: Lz Educacion Superior en América Latina y el
Caribe {Principales tendencias y desaffos), Campinas, Brasil, 2008,

¥ OREALC (2014) América Latina v el Caribe. Revision Reglonal 2015 de la Educacién para Todos,



medio ambiente y desarrollo. Es necesario sefialar que la diversidad cultural de la region es
considerada una fortaleza en las universidades.

» La formacion del profesorado universitario. La preparacion pedagoégica de los docentes
universitarios constituye uno de los problemas mas serios, requiere de una atencion
priorizada, mucho mas ante la demanda de ensefar a aprender a aprender que enfrenta la
Educacion Superior. Cuba realiza esfuerzos por la preparacion pedagogica de ios claustros
universitarios, materializados en acciones para la preparacion metodolédgica sistematica de
los docentes, asi como en distintas formas de organizacion de la superacion profesicnal y

formacion académica, esta Ultima con un creciente intercambio y colaboracion internacional.

Teniendo en cuenta la situacion descrita se establecen los retos de la Educacion Superior en

America Latina vy el Caribe.

o Insertarse en la sociedad del conocimiento. El aporte que deben hacer los SIstemas de
educacion supenor de América Latina y el Caribe para acceder a la llamada sociedad de fa
Jm‘ormaczon es fundamental. Para avanzar en la senda de la sociedad del conocimiento, los
paises de Ameérica Latina y ef Caribe deberan masificar atin mas sus sistemas de educacion
terciaria, robustecer su capacidad cientifica y tecnologica, yr Conectarse mejor con su
sociedad.

» Asegurar la equidad de su expansién, iransformandose en paiancas de promocion vy
movilidad social. Destacando el humanismo vy compromet%mienfo con las politicas
encaminadas al desarrollo sostenible, potenciando el desarrollo tocal y el desarrollc humano
sostenible.

» Conectarse mejor y abrirse a sus propias sociedades. Ei tradicional compromiso con la
“extension” debe ser renovado.

» Los sistemas de educacion superior, para coordinarse internamente y vincularse con otras
esferas sociales, necesitan una mayor raclonalizacion y mejores mecanismes de rendicién
de cuentas hacia !a sociedad. Crear instrumentos que permitan a la sociedad, a través de
sus instituciones, monitorearlas y orientarlas hacia fines piblicos. Los sistemas de
acreditacion y evaluacién pueden contribuir significativamente a este propésito, aungue es
imprescindible lograr la homologacion y compatibilidad de los sistemas de evaluacion
externos. Lograr ademds una mejor vinculacién con necesidades y oportunidades de las

comunidades en que se insertan.



o Asumir fa armonizacion de los diferentes curricuios, el reconccimiento de fitulos y la

movilidad académica como estrategia regional, donde se pondere {a preparacion pedagogica
del profesorado universitario y el establecimiento de redes que potencien las politicas de
Ciencia y Tecnologia. (OREALC, 2014, p. 140- 141)

» Es importante sefialar que en los Ultimos tiempos la tendencia a la interdisciplinariedad y la
transdisciplinariedad es muy fuerte en la Educacion Superior internacionalmente y se
establece en las univérsidades latinoamericanas vy caribefias como una alternativa ante la
‘ensefanza tradicional.

» En Cubay debe ser extensivo a toda la region "vemos al profesor universitario como el ejel
de la labor educativa. En nuestra experiencia ello se’logra cuando junte a los contenidos
propios de sus disciplinas, el profesor incorpora el desarroilo del pensamiento critico, de la
mqu1etud cognoscitiva, del razonamiento integral. Parte importante de la labor educativa del’

- profesor es, asimismo, mostrar a los estudiantes el valor agregado del trabajo en equipe, cel
aprendizaje colaborativo, junto a Ei responsabﬂldad individual de cada uno de los miembros
dze}‘grupo. Aspiramos que los docentes sean para.sus estudiantes uh modelo de rigor.
cientifico, de maestria pedagodyica, de integridad moral y civica, un excelente comunicador,
un amante confeso de la justicia, y un defensor a toda costa de la idea de un mundo mejof '

es posible.”

Para enfrentar estos retos y otros que en mayor o menor medida iran apareciendo la

universidad se concibe como tecnoldgica, innovadora y orientada al desarrollo sostenible.
La tecnologia v la innovacion orientadas al desarrollo sostenible en las universidades

En la Conferencia inaugural del Congreso Universidad 2016, Redolfo Alarcon, Ministro de
Educacién Superior Cubano, expresé: “conocimiento, tecnologia e innovacién parecer

decisivos de cara a los desafios presentes y futuros” (p. 4).

La innovacion esta ligada intimamente a los procesos universitarios, necesita de acertadas
politicas publicas que promuevan procesos productivos, la difusion y el uso de los
conocimientos y las tecnologias; no siempre la innovacion se basa en la ciencia pues se apoya
en el aprendizaje; es siempre un proceso social, interactivo y sistémico (el papel de sus

politicas es promover sinergias); su avance exige la accion concertada de multiples factores; es

S Diaz-Canel, Miguel (2010) La universidad por un mundo mejor, Conferencia inaugural Universidad 2010. La
Habana



necesario que la competitividad se base mas en el aprendizaje que en el conocimientc — la
educacion es la clave-; la demanda de graduados universitarios refleja el avance de la
innovacién en la economia y la srociedad; la universidades deben formar ciudadanos
comprometidos con la sociedad, preparados para aprender permanentemente, desarrcliando

su creatividad. (Alarcén, 2015)¢

“La idea de la universidad innovadora enfatiza.la necesidad de construir instituciones capaces
de transformarse permanentemente, aptas para atender los grandes desafios de nuestro
tiempo y. nuestras sociedades,' y también las expectativas de sus profesores, estudiantes,
trabajadores y directivos” (Alarcon, 2016, p 8). La universidad innovadora se reforma
permanentem:ente; enriqueciendo su modelo de gestion, para cumplir mejor su funcién social
- mediante lasinergia de las actividades de docencia, invéstiga-cién y la extension ‘.u,n‘i\:/ersitarias,
vinculadas a la sociedad. Es la universidad que favorece e acceso, permanencia y egreso de

los estudiantes.

implica la-actualizacion sistematica-en las unjversidades de los niveles de grado y posgrado,
- los planes de estudio, el proceso de ensefianza aprendizaje, incorporando las te;c"noiogias mas
avanzadas. Es también democratizar- la vida universitaria, impulsar--la inter vy

transdisciplinariedad, promoviendo la responsabilidad y ia excelencia.

Innovar es favorecer la investigacion sobre la base de la pertinencia y la calidad. La universidad
innovadora debe buscar la relevancia epistemologica y social del conocimiento. Gestionar v
promaver la innovacion mediante la interaccion con otros actores, coentribuyendo al despliegue

de sistemas locales, regionales, sectoriales y nacionales de innovacion (Atarcdn, 2016).

Innovacién gue se dirige explicitamente al desarrollo sostenible, “a la elevacion sostenida vy
equitativa de la calidad de vida de las personas, mediante el cual se procura el crecimiento
econdmico y el mejoramiento social, en una combinacion arménica con la proteccion del medio
ambiente, de modo que se satisfacen las necesidades de las actuales generaciones, sin poner
en riesgo las de las futuras generaciones.” (ANPP, 1997)"" Sobre esta base se orienta |a

politica econémico - social det Estado Cubane, con énfasis en los social.

© Alarcon, Rodolfo (2015) La Educacidn Superior en el Sisterna Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion.
La Habana.

1 APP. Asamblez Nacional def Pader Popular (1997} Ley no. 81. Gaceta Oficial de la Reptblica de Cuba. N 7,
afio XCV. La Habana.



Fs asi que se asume el desarrollc humano sostenible. es un concepto gue ‘“permite

distanciarnos de visiones tecnocraticas ¢ eccnomicistas. Centra su atencion en la elevacion de
la calidad de vida del ser humano, considerado no solo beneficiario y agente primordial del
desarrollo.” (Alarcédn, 2016, p 1) “Compatibiliza la satisfaccion de las necesidades, opciones y
capacidades del ser humano como protagonista del desarrolio, garantizando la cultura,
distribuyendo adecuadamente los costos ambientales y ampliando fa participacion socfal. Todo
ello exige la aplicacion integral de politicas econdmicas, sociales y ambientales y el
" protagonismo de’los actores a los niveies! iocal, regionall nacional-y global, Ese modelo pone

gran énfasis en los temas de equidad e inclusion social.” (Alarcon, 2018, p 2)

“Las universidades son clave en los proceso-s de produccion, difusion y el uso del cono'cirﬁilenlto
relevante para el desarrollo. Ellas son determinantes en la pl’OVlSiOﬂ del potencial humane que
el desarrollo sostenible reclama. Potenma! humano mgmﬁca no solo conoumlentos destrezas
también implica valores y actitudes.” (Alarcon, 2(}15, p .3). En Cuba se asume un moderlo de
universidad integrada al sector productivo 'y a toda la sociedad, comprometida, segL'Jn las
' Directrices y Resoluciones del 7mo Congreso del PCC'2 (2016) con la construccion de “una

racidn soberana, independiente, sdcialista, democratica, préspera y sostenible.” {p 20) -

Nuestras universidades y centros de investigacion asociados, estan afectados por el
insuficiente financiamienio, las barreras exisfentes para la utilizacion del aseguramiento técnico
material v el deterioro acumulado de la infraestructura por los efectos del blogueo, el periodo
especial y obstdculos subjetivos, también presentes. {Alarcon, 2015) Ademas, se carece de un
sistema adecuado de incentivos, la gestion de la investigacion e innovacién no es lo eficiente
‘que pudiera ser. Existen afectaciones por fluctuacion del capital humano, el envejecimiento de

fos cientificos y.ia motivacion por la ciencia.

La demanda en la formacion de recursos humanos para el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion requiere de la integrac%én de los contenidos, las ciencias de la
educacion y la tecnologia educativa, para propiciar el cambio en la ensefianza y sobre todo en
el aprendizaje. Es ensefiar a aprender a aprender para lograr una cultura de la innovacion.
Dara satisfacer esta demanda se requiere del perfeccionamiento de la Educacidn Superior que

comprende:

12 pec. Directrices y Resoluciones del 7mo Congreso del PCC. La Hzbana, abrit de 2016.



e« Ei perfeccionamiento de !a formacion de pregrade en carreras de perﬂl‘ amplio.
reenfocandolas hacia la solucion de problemas generales v frecuentes de |a profesion,
transfiriendo ia especializacion al posgrado y reduciendo {a duracion de las carreras.

« Trasladar la evaiuacion del cumplimiento de los requisitos de ingreso en los cursos por
encuentro y ia educacion a distancia para el periodo imicial de ia carrera, favoreciendo el
acceso a estos cursos,

o Estd en estudio la introduccién de un nuevo nivel educacional denominado Educacion
Superior de ciclo corto con programas destinados a que se adguieran conocimientos,

habitos y habilidades profesicnales enfocados a la practica orientados a ocupaciones
especificas, con-una duracion de dos o fres afios. Evitara la subutilizacién de graduados
uﬁiversitarios en determinados puestos de trabajo. |

« La aplicacion graduat de un modelo de educacion a distancia basado en las tecnologias de
Ia' informacion y las comunicaciones, der-modo que,sé puedan estudiar carreras necesaria's_
en cada fugar especifico. 7 _

. ] Lé creacion de condiciones para fa incorporacion gradual en fos planes de estudio de la
-demostracion del dominic del idioma ihglés como requisito de graduacién, asi como
medidas para favorecer la incorporacion de estudiantes a fas carreras pedagogicas.

s La importancia de que los valores se promuevan en la instruccion y que el proceso de
ensefianza aprendizaje no seolo instruya sine que eduque. 4

» La participacion de los estudiantes en actividades de investigacién e innovacion donde Ia
motivacion para un proyecto de vida compatible con el modelo cubano de bienestar esté
presente.

+ La continuidad en la formacion de doctores integrada a los programas de investigacién

priorizados con jovenes talentosos.
La universidad cubana y el desarrollo local sostenible

La integracion de las universidades cubanas, ahora con diversos perfiles las fortalece en su
capacidad interdisciplinaria e innovadora para respondear a las demandas de |a sociedad. Las
facultades de ciencias pedagobgicas aportan a la preparacién pedagogica del claustro de

manera significativa.

La universidad cubana estd implicada en ia economia y la sociedad en todos los niveles,

incluyendo el proceso de actualizacion del modelo econdmico y social. Los cursos de



superacion posgraduada para la actualizacion de profesionales y directivos son parte de esta

estrategia que impacta en el desarrollo econdmico y social a nivel locai como obijetive
estrategico. Con lo que se logran importantes transformaciones de descentralizacion vy
empoderamiento de los gobiernos territoriales, diversificacién de la base productiva con mayor
presencia de las formas no estatales de gestion y ofros procesos que rectaman el apoyo de las

universidades en la capacitacion, asesoria e innovacion. Los Centros Universitarios

—_—

Municipales cumplen un importante papel, diversificando sus funcicnes mas alla de la
ARl liind sl ,

formacion profesional, trascendiendo al desarrolio local.

Oficiaimente en 2006, el Ministerio de Educacion Superior de Cuba crea ¢l programa “Gestidn
Universitaria del Conocimiento vy fa Innovacion para el Desarrollo” (GUCID')”, con el abjetivo de
promover el apoyo de fa Educacion Superior af desarrollo local. A partir del 2'0{}9, se-establece
en 26 municipios, denominados. pilotos. £n la actualidad el trabajo se hé fortalecido y se

extiende a otros municipios del pals.

Ef programa GUCID ha permitido acumular conocimientos, experiencias y articular una red de
gspecialistas que investigan y ensefian sobre estos temas. Estos realizan no sold una actividad
academica, sino que tambien estan involucrados en la transformacion: practica de los

municipios con los que se relaciona.

La rnunicipalizacion de la universidad cubana constituye un significativo impulso a su
participacion en el desarrollo local. £Es una innovacion institucional que permite el acceso a
estudios universitarios de un significativo nimero de personas, jovenes o no, ademdas de la

incorporacion a la docencia universitaria de profesionales de todo el pais.

El desarrollo local se incorpora en la agenda universitaria cubana como objetivo articulandose

con las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

La inncvacion a nivel local es un reto, pues frecuentemente los problemas reguieren un
tratamiento inter o multidisciplinario. La creatividad de los implicades permite vincular los

conocimientos existentes con el contexto local. Los principales actores del proceso son’ las

1 El proyecto GUCID tiene entre sus coordinadores principates la Catedra "Clencia, tecnologia,
sociedad e innovacion”, adjunta a la Direccidn de posgrado de la Universidad de La Habana.
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universidades, habitualmente colocadas en las cabeceras provinciales las que disponen de
grupos de investigacién formados por profesores y estudhantes los centros de investigacion,
adscritos 0 no a las universidades, que tienen una dedicacion preterente a la investigacion y la
innovacion y en ocasiones logran desplegar redes socio-tecnicas en los territorios; y los

Centros Universitarios Municipales (CUM).

‘Los principales aportes de las universidades al desarrcllo local en una escala naéiohai se
concentran en diagnc’nsticos, mas existen importantes experiencias, entre las que ré,éalfan: la
Red de "eco-materiaies” del Centro de Investigacion y Desarrollo de Estructuras y Materiates
(CIDEM) de ja Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas, responsable de 'Liaha""'red'
nacional de produccién local de materiales de construccion, presenie en 55 municipios defl pais

que ha beneﬂ{:iadqﬁﬁaigwo viviendas cada afio, aungue la C-apacidad instalada en los

—

municipios se use solo entre un 25 y un 35%. Su produccion se basa en la fabricacion a escala
municipal de eco-materiales™ de la construccidn utilizando recursos-y materias primas locales
~con la participacidén de actores municipales como gobiernes, instituciongs de la vivienda,

#familias y universidades, entre otros.

El Programa de Innbvacién Agropecuaria Local, del Instituto. Nacional de Ciencias Agricbfas
(INGA), constituye otro importante aporte, este ofrece solucicnes a la necesidad de un cambio
hacia una agricultura de bajos insumos basada en principios ecol6gicos con énfasis en el
desarrollo local, la sustitucién de la importacion de alimentos y el cultivo de tierras
improductivas. Se orienta ademas al mejoramiento genético de las plantas a partir de la
produccién de semillas en el contexto cubano local. Sus programas muestran g la universidad
como puenie entre el conocimiento, ia ciencia y la tecnologia y las condiciones locales
econémicas y sociales para el desarrollo de estos conocimientos y écnicas en sus contextos
de aplicacion.

La generacién de energia en el espacio rural, es un proyécto de la Estacion Experimental de
Pastos y Forrajes Indic Hatuey, de la Universidad de Matanzas y la Agencia suiza para &f

Desarrollo {COSUDE), este investiga y ofrece alternativas tecnologicas locales para la

generacion de energia a partir de la biomasa. Se promueve la denominada finca agro

1 Se les denomina “eco-maieriales” por sus bondades econdmicas y ecologicas: cemento
puzolanico CP-40; tejas de micro-hormigdn; prefabricados de hormigén; adobe; combustibles
alternativos, cal y ladrillos.
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energética sobre bases agroecologicas, con un nuevo entooue en la investigacion

agropecuaria: fomentar la produccién de alimentos saiudables y nuinilives, generar energia que
permita sostener la produccidn de alimentos y reduci &l uso de combustibles fosiles, con los

consiguientes beneficios ambientales.

Mas las experiencias no se limitan a lo tecnologico, tienen un fuerte impacto sooiai,'es el caso
de zonas vulnerables que tienen atencion especializada por parte del Estade Cubano, por
~ejemplo en la provincia de Villa Clara, la Universidad Central *Marta Abreu” de Las Vilas:
fortalece la extension universitaria y las practicas laborales que los estudiantes como parte de .

sU preparacion realizan en fos lugares donde trabajaran una vez graduados.

_ El municipio Remedios, destaca por su importante drea agricola dedicada al cultive de la cafa
de azicar que es procesada en gran parte por las Unidades Economicas ‘Basicas (UEB)
"Heriberto Duquesne” (una dedicada a la produccion de azdcar y ofra a los derivados), una de.
las mas diversificadas del pafs por su produccién de azlcar aicoholes, rones, vy aiirﬁentd
animal, enire otras pregducciones, pero también ha sido uno de los principales focos de

contaminacion del pafs al no lograr ef manejo adecuado de los residuales altamerite agresivos g

gque produce’®,

La mayor atencion se le presta a los residuales liquidos y sélidos, mas estas fabricas, la de
azucar"y la destileria, son emisoras de gases contaminantes producto de la combustién de
combustibles fosiles (petrolea) y la guema de bagazo, un residual solido de la produccion de
azdcar, ampliamente utilizade en Cuba ‘en la produccion de energia para alimentar estas

industrias y aportar sus excedentes al sistema eléctrico nacional,

En esta situacion se viene trabajando de manera muitifactorial, con un importante papel del
Centro Universitario Municipal de Remedios, perteneciente a {a Universidad Central “Marta

Abreu” de Las Villas, las principales acciones desarrolladas son;

» Colaboracidén con la Direccion de Planificacion Fisica en la realizacion de! diagnostico
integral del territorio, capacitando, asesorando y acompanando a los decisores en este

pProceso,

> Un central azucarero por tonelada de azlcar producida genera volimenes de aguas residuales
entre 3 - 48 m?, con una Demanda Biclogica de Oxigeno (DBOs) del orden de 2.9 kg, mientras que
una destileria de alcohol obienide & partir de 1a cafia de azicar, e! volumen de agua residual gue
crea es 113 m® con una carga organica en términos de DBOCs de 426 kg. {ECONOMOPQULOS,
1993)
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= La preparacion de directivos con cursos que responden a los problemas de cada entidad ¢
empresa. A parlir de las regularidades establecidas se han disefiado acciones de
capacitacion por parte de especialistas del municipio. _

» Preparacion de los docentes de la localidad en educacion ambiental y desarrallo local

sostenible para que participen en a toma de decisiones. |

» Facultar a los docentes como.lideres de la comunidad en cuanto a la -educacién ambiental

en la escuela, la familia 'y la comunidad, asi como en acciones de multiplicacién de la
preparacion recibida.

e Diagnostice de la situacion ambiental de la comunidad por parie del Centro de Estudios

Comunitarios de la UCLV, en colaboracion con el Centro Universitario Municipal.

o La utilizacién de la vinaza'é de la destileria en el fertiriego de los campos de cafia de
- azGcar designados por especialistas de . Recursos Hidréﬁlicos, disminuyendo
_I éignificativamente fa carga contaminante de las:lagunas. Se ha controlado su efectividad a

partir de estudios realizados por especialistaé y estudiantes del Centro Universitario
Municipal. - R 7

s implicacion en los estudios relacionados con la construccion y ampliacion de [a planta de

biogas y su distribucion en la comunidad. '

s La implicacion del proyecto Habitat en acciones por el mejoramiento de -]a vida en la

comunidad y la responsabilidad de los agentes locales en el desarrollo sostenible.

Los proyectos promovidos por la universidad atienden no solo aspectos econdmicos,

tecnologicos, sino que involucran a la sociedad en su conjunto e inciden en la calidad de vida.

La gestion del desarrollo local sostenible logré implicar lo econdmico, social y ambiental,
logrande que los propésitos de la universidad en esta zona se materialicen no solo en la
formacién del capital humano en pregrado y posgrado, sino ademas en la actividad

investigativa y en las necesarias acciones de extension,

Es necesario destacar en este sentido, la realizacion de un evento cientifico metodoidgico por

parte del Centro Unjversitario Municipal, donde se presentan las principales experiencias de

% Vinaza es el subproducto liguido de la destilacion del mosto en la fermentacion del etanol, contiene
materia orgdnica, y nutrientes como nitrdgenc, azufre y fosforo. La propoercidn etanol-vinaza en el proceso
de produccidn es de 1 a 13, por lo que requiere un tratamiento adecuado dado el riesgo ambiental que
produce este residuo,
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docentes, docentes, estudiantes y otros imphcadas en el desarrollo [ocal y la docencia

universitaria, que este afio celebra su novena edicion
Conclusiones

La Educacién Superior en América Latina y el Caribe enfrenia retos tales como &l acceso
universal a la educacion; el logro de recursos presupuestarios acordes a los estandares
internacionales: el financiamiento 'y 'su diversificacién; la construccion de ia sociedad del
conocimiento;  la Entémacionalizacién; la implantacién de mecanismos de evaluacion y
acreditacion; y la transparencia y rendicién de cuentas. Esta situacion se partlcularlza en la

region por ser esta la mas desigual del planeta.

La universidad innovadora requiere de instituciones capaces de transformarse
permanéntement’e, que atiendan los desafios actuales y las expectativas de sus estudianies y
el cIaUstro. Enriquece su modelo de gestion, para cumplir mejor su funcion social mediante la
sinergia de las aclividades de docencia, | nvestlgac on y la extensnon universitarias, vinculadas a |

la sociedad.

La um\/ers:dad cubana esta [mplloada en la economia y la sociedad en todos los mve!es
mcluyendo el proceso de actualizacion del modelo econémico y social. Busca a
descentrahzamon y la :mphcamon de los gob|emos terrltorlaies la diversificacion de ia base
product[va con mayor preseno;a de las farmas no estatales de gestion. Estos son apoyados por
ias universidades en la capacitacién, asesoria e innovacion. Los Centros Universitarios
Municipales cumplen un importante papel, diversificando sus funciones mas alia de Iz
formacion profesional, trascéndie‘ndo al desarrolio local desde 'ia perspectiva del desarrollo

humano sostenible,
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